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por medio de la cual se establecen algunos para-
metros para la promocién de la educacién eco-
nomica, financiera y del consumidor, y la cultura
del ahorro en todos los sectores de la poblacion
colombiana, se fomenta el acceso a los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto 30 de 2012
Doctor

AUGUSTO POSADA BUENO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio
de la cual se establecen algunos parametros para
la promocion de la educacion economica, finan-
ciera y del consumidor, y la cultura del ahorro en
todos los sectores de la poblacién colombiana, se
fomenta el acceso a los servicios financieros y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Considerando, que por el lamentable deceso de
nuestro compafiero y ponente de tan importante
iniciativa, el ex Representante a la Camara, doctor
Felipe Fabian Orozco, ademas que, por igual razén
los tramites iniciales para dar efectivo curso de es-
tudio, analisis y los correspondientes debates para
la presente iniciativa no se pudieron cumplir ple-
namente entre los términos previstos para el ante-
rior periodo legislativo, ademas que la percepcion
positiva evidenciada desde los estudios, analisis
previos y los conceptos de las diferentes institu-
ciones me demuestran que debemos insistir y sa-
car adelante este proyecto legislativo; y honrando
la memoria del doctor Felipe Fabian Orozco, me

permito radicar para que de nuevo inicie trdmite el
proyecto de ley, por medio de la cual se establecen
los parametros para la promocion de la educacion
economica, financiera y del consumidor, y la cultu-
ra del ahorro en todos los sectores de la poblacion
colombiana, se fomenta el acceso a los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.

1. Contenido del proyecto

La presente iniciativa legislativa bajo estudio
tiene como finalidad definir la estructura bésica
de la Estrategia Publica de promocién de la edu-
cacion econdmica, financiera y del consumidor
en Colombia. La misma puntualiza a su vez los
destinatarios, prestadores, principios y demas ele-
mentos que permiten reglamentarla y configurarla
como estrategia publica.

Igualmente exalta la importancia de la educacion
financiera como el proceso a través del cual los in-
dividuos adquieren una mejor comprensién de los
conceptos y productos financieros, desarrollando
las habilidades necesarias en la toma de decisiones
adecuadas y debidamente informadas de caracter
econémico, que les permitiran evaluar los riesgos y
oportunidades financieras, para mejorar finalmente
su calidad de vida bajo condiciones de certeza, en
el momento de adquirir diferentes productos y ser-
vicios que ofrece el sistema financiero en general.

Asi, tiene como fines principales:

1. Dar cumplimiento al articulo 67 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, en lo atinente a la
Educacion como Derecho Fundamental que busca
el acceso al conocimiento.

2. Contribuir a la estabilidad y desarrollo de los
mercados en general.

3. Conforme al articulo 2° de la Constitucién
Politica de Colombia, busca formar a todos los ciu-
dadanos en temas de economia y finanzas para que
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adquieran la capacidad de comprender, participar y
tomar una posicion adecuada frente a las politicas
de caracter econémico y social adoptadas en el pais.

4. Alcanzar un crecimiento econémico sosteni-
ble, el bienestar de la Sociedad, el mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas y la pro-
mocion de la prosperidad general, a través de una
poblacién instruida en temas econémicos, finan-
cieros y del consumidor.

5. Dotar a la poblacién colombiana de conoci-
mientos suficientes para proteger sus derechos y
exigir el cumplimiento de los deberes que tienen
las entidades prestadoras de servicios financieros
con sus usuarios y consumidores financieros, ha-
ciendo uso de las herramientas que el mismo Or-
denamiento Juridico les provee.

6. Promover decisiones informadas, conscien-
tes y planificadas, en relacion con las finanzas de
los colombianos, fomentando el ahorro, el correc-
to manejo del crédito y el dinero, y el aumento en
la inversion.

2. Generalidades
A. Definicion

Segun el Banco de la Republica “la educacion
econdmica y financiera es el proceso a través del
cual los individuos desarrollan los valores, los cono-
cimientos, las competencias y los comportamientos
necesarios para la toma de decisiones financieras res-
ponsables, que requieren la aplicacién de conceptos
financieros basicos y el entendimiento de los efectos
que los cambios en los principales indicadores ma-
croecondmicos generan en su nivel de bienestar”?.

Asi, se afirma que la educacion economica, fi-
nanciera del consumidor y la cultura del ahorro es
un instrumento que permite la correcta utilizacion
y administracién de los servicios ofrecidos en el
mercado financiero, mediante el conocimiento de
la informacién disponible, la comprension de los
productos ofrecidos a los consumidores y ciudada-
nia en general, y la ensefianza de conceptos tedri-
cos y practicos en materia econémica y financiera.
Todos los anteriores elementos son fundamentales
para tomar decisiones financieras oportunas y efi-
cientes como consumidores, ser conscientes de los
riesgos a los que estan expuestos y mejorar su ca-
lidad de vida como usuarios de los servicios finan-
cieros, bajo una mayor certidumbre.

Segun la Comision de Educacion Financiera de
Estados Unidos, la educacion financiera consiste
en “proveer la informacion y los conocimientos,
asi como ayudar a desarrollar las habilidades ne-
cesarias para evaluar las opciones y tomar las me-
jores decisiones financieras’2.

Por su parte la OCDE define a la educacién fi-
nanciera como “el proceso por el que los inverso-
res y consumidores financieros mejoran su com-

1 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad, Capitulo 3, pagina 78.

2 The National Strategy for Financial Literacy, Financial
Literacy and Education Commission, Washington D.C.,
20086, p. v.

prension de los productos financieros, conceptos y
riesgos y, a través de la informacion, la ensefianza
y/o el asesoramiento objetivo, desarrollan las ha-
bilidades y confianza precisas para adquirir mayor
conciencia de los riesgos y oportunidades finan-
cieras, tomar decisiones informadas, saber donde
acudir para pedir ayuda y tomar cualquier accion
eficaz para mejorar su bienestar financiero™.

De acuerdo con las anteriores definiciones, la
educacion financiera del consumidor y la cultura
del ahorro, dota de los conocimientos necesarios a
los individuos para mejorar la comprension de con-
ceptos y productos financieros, prevenir el fraude,
tomar decisiones adecuadas segun sus necesidades
y evitar situaciones indeseables derivadas bien de
un endeudamiento excesivo o de posiciones de
riesgo inadecuadas.

B. Marco Normativo

En Colombia, la educacion financiera ha sido
mencionada como necesaria por diversos estudios
y se ha constituido en objeto de discusién para
algunos sectores, sin embargo solo hasta la expe-
dicién de la Ley 1328 de 2009, se incluyo en el
Ordenamiento Juridico y se le otorg6 su real im-
portancia.

La Ley 1328 de 2009, por la cual se dictan nor-
mas en materia financiera, de seguros, del merca-
do de valores y otras disposiciones, indica dentro
de sus principios que las entidades vigiladas, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de con-
sumidores, las instituciones publicas que realizan
intervencidn y supervision en el Sector Financie-
ro, asi como los organismos de auto regulacion,
se encuentran obligados a velar por una adecua-
da educacion de los consumidores financieros en
relacion con los productos y servicios financieros
que ofrecen las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia.

Igualmente la Norma en mencion enumera los
derechos de los consumidores financieros, estable-
ciendo en el Literal “b” del articulo 5°, “Recibir
una adecuada educacion respecto de las diferentes
formas de instrumentar los productos y servicios
ofrecidos, sus derechos y obligaciones, asi como
los costos que se generan sobre los mismos, los
mercados y tipo de actividad que desarrollan la
entidades vigiladas, asi como sobre los diversos
mecanismos de proteccion establecidos para la
defensa de sus derechos”.

Como consecuencia de lo anterior, era necesario
imponer una obligacion reciproca, entonces la Ley
1328 en su articulo 7° obligo a las entidades vigila-
das por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia a “Desarrollar programas y campanas de edu-
cacion financiera a sus clientes sobre los diferentes
productos y servicios que prestan, obligaciones y
derechos de estos y los costos de los productos y
servicios que prestan, mercados y tipo de entidades
vigiladas, asi como de los diferentes mecanismos

3 Fuente: OECD, Improving Financial Literacy, OECD,
Paris, 2005, pagina 13.
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establecidos para la proteccion de sus derechos, se-
gun las instrucciones que para el efecto imparta la
Superintendencia Financiera de Colombia”.

Es asi como en virtud de la Ley 1328 de 2009,
la Superintendencia Financiera de Colombia, expi-
dio la Circular Externa nimero 015 del 30 de junio
de 2010, mediante la cual se adiciona el Capitulo
Décimo Cuarto a la Circular Bésica Juridica, en la
cual se adecua lo preceptuado en el articulo 8° de
la Ley 1328, en cuanto a la implementacion en las
entidades vigiladas de un Sistema de Atencion al
Consumidor Financiero (SAC) que promueva en-
tre otras cosas la educacion financiera.

Con relacion a esta circular, la Superintenden-
cia Financiera indic que con miras a fortalecer
una adecuada cultura de atencién y prevencion
al consumidor financiero, las entidades vigiladas
deberian implementar “Programas y campafias de
educacion financiera adecuados y suficientes, que
permitan y faciliten a los consumidores financieros
adoptar decisiones informadas, comprender las ca-
racteristicas de los diferentes productos y servicios
ofrecidos en el mercado, asi como sus respectivos
costos o tarifas, las obligaciones y derechos de los
consumidores financieros, y los mecanismos esta-
blecidos por la normatividad vigente para la pro-
teccion de sus derechos”, siendo responsabilidad
del representante legal de la entidad realizar este
tipo de campafias educativas dirigidas a los consu-
midores financieros (numeral 5.4.2.).

De igual manera, la Superintendencia Financie-
ra obligd a las entidades vigiladas a impartir di-
chos conocimientos financieros con las siguientes
caracteristicas:

* Ser de facil entendimiento para los consumi-
dores financieros.

* Ser independiente y adicional a la publicidad
propia de la entidad.

 Contribuir al conocimiento y prevencion de
los riesgos que se deriven de la utilizacion de pro-
ductos y servicios.

e Familiarizar al consumidor financiero con el
uso de la tecnologia en forma segura.

En este punto cabe resaltar que dicha labor de
educacion o alfabetizacion financiera puede ser
asumida directamente por las entidades o a tra-
vés de asociaciones gremiales, las asociaciones de
consumidores, los organismos de auto regulacion
o cualquiera de las entidades que trata la Ley 1328.

Por otra parte, el Decreto nimero 2241 de 2010
y la Circular Externa antes anotada, establecen la
forma en la cual se impartira la educacion finan-
ciera a los usuarios del Sistema General de Pen-
siones, toda vez que contempla como fundamental
que las administradoras del Sistema General de
Pensiones eduquen al consumidor financiero, en
particular las administradoras del régimen de aho-
rro individual con solidaridad, teniendo en cuenta
la implementacién del nuevo esquema de “multi-
fondos”. Para tal efecto, el Decreto ordend que las
administradoras organizaran campafias o escuelas

de informacion, mediante las cuales se realizaran
capacitaciones de los consumidores financieros,
ya sea directamente o través de asociaciones gre-
miales, de consumidores o de organismos autor re-
guladores que celebren acuerdos con instituciones
universitarias acreditadas y tengan por objeto la
estructuracion y desarrollo de programas educati-
vos de formacidn, de corta duracion y bajo costo,
en modalidad presencial o virtual.

Asimismo, la Ley 1450 de 2011 “por la cual se
expide el Plan nacional de Desarrollo 2010-2014" en
lo referente al programa de educacién en economia y
finanzas establece en su articulo 145 que “El Minis-
terio de Educacion Nacional incluird en el disefio de
programas para el desarrollo de competencias basi-
cas, la educacion econdmica y financiera, de acuerdo
con lo establecido por la Ley 115 de 1994”.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, especificamente en el eje de creci-
miento y competitividad, se propone la implemen-
tacion de estrategias dirigidas a: “(1) garantizar la
permanencia de oferta financiera formal en aque-
llos lugares donde se ha logrado ampliar la cober-
tura; (2) apoyar el acceso al sistema financiero por
parte de la poblacion actualmente no bancarizada;
(3) profundizar el uso de servicios financieros con
la diversificacion de productos financieros ade-
cuados para la atencion de diferentes segmentos
poblacionales; e (4) implementar acciones que ga-
ranticen educacion economica y financiera de cali-
dad para toda la poblacion™?. Esto siguiendo linea-
mientos estratégicos como garantizar la cobertura
del sistema financiero, ampliar el acceso y el uso
de servicios financieros formales y la educacion
econdmica y financiera.

A razon de lo anterior, dentro de las bases del
PND 2010-2014, taxativamente se establece que el
Gobierno y el Banco de la Republica con la parti-
cipacion del sector privado, crearan una estrategia
nacional dirigida a brindar educacién econémica 'y
financiera de calidad a la poblacion colombiana de
los diferentes estratos socioecondémicos y niveles
de bancarizacion, buscando principalmente:

“1. Desarrollar competencias para mejorar el
comportamiento financiero de los hogares a lo lar-
go de su ciclo de vida.

2. Potenciar los esfuerzos para el acceso a ser-
vicios financieros y el desarrollo del mercado de
capitales con mayor movilizacion de ahorro y cré-
dito hacia actividades productivas.

3. Educar sobre oportunidades de inversion.

4. Brindar educacion que permita a los hogares
tomar decisiones sobre la eleccion del esquema de
ahorro de pensiones y cesantias de cara al nuevo
sistema de multifondos.

5. Desarrollar programas de educacion finan-
ciera para receptores de remesas con el fin de pro-
mover el direccionamiento de los recursos hacia
fines productivos, y

4 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Capi-
tulo 3 eje de crecimiento y competitividad, pagina 134.
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6. Desarrollar el articulo 31 de la Ley 115 de
1994 que postula como obligatorio y fundamental
la ensefianza de ciencias econdmicas para el logro
de los objetivos de la educacion media académica,
y el articulo 2° numeral f) de la Ley 1328 de 2009
que establece la necesidad de procurar una edu-
cacion adecuada de los consumidores financieros
dentro del régimen creado para su proteccion.

Asi, el programa para desarrollar dicha estra-
tegia nacional de educacion financiera, segin lo
establecido en las bases del Plan, debera:

“e Coordinar y articular iniciativas en materia
de educacion econdmica y financiera, optimizando
los recursos invertidos y promoviendo la adopcion
de las mejores practicas.

* Desarrollar programas y establecer lineamien-
tos pedagdgicos, objetivos, principios, contenidos
y metodologias para garantizar la calidad de las
ofertas educativas.

* Definir los criterios de acreditacion e identi-
ficar la entidad encargada de acreditar programas
y campaias de educacion econémica y financiera
no formal.

* Medir y evaluar los resultados de los diferen-
tes programas de educacion econdémica y finan-
ciera, proponiendo los ajustes necesarios para su
optimizacion.

* Crear un sistema de informacion que permita
hacer un diagnostico y seguimiento de la situacion
de educacion financiera de la poblacion colombia-
na utilizando indicadores que sean comparables
internacionalmente.

« Establecer directrices, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, que ayuden a las institu-
ciones educativas formales a la incorporacién de
contenidos de educacion economica y financiera
en sus curriculos educativos™.

En consonancia con lo anterior y siguiendo lo
preceptuado en el articulo 145 de la Ley 1450 de
2011, el Ministerio de Educacion Nacional en el
marco del programa de desarrollo de competen-
cias basicas y el proceso de implementacién de la
estrategia de educacién econdmica y financiera,
firmé un convenio de asociacion con Asobancaria
buscando ofrecer a los diferentes actores del siste-
ma educativo, habilidades, conocimientos y crite-
rios bésicos para la toma de decisiones responsa-
bles consigo mismos y su sociedad.

Para los fines que ocupan a la presente inicia-
tiva legislativa, es fundamental tener en cuenta la
Ley 1480 de 2011 por medio de la cual se expide el
Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposi-
ciones, lo anterior, debido a que la misma establecié
la Red Nacional de Proteccion al Consumidor con
las funciones de “difundir y apoyar el cumplimiento
de los derechos de los consumidores en todas la re-
giones del pais, recibir y dar traslado a la autoridad
competente de todas las reclamaciones administra-

5 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Capi-
tulo 3 eje de crecimiento y competitividad, pagina 141.

6 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Capi-
tulo 3 eje de crecimiento y competitividad, pagina 1.

tivas que en materia de proteccion al consumidor se
presenten y brindar apoyo y asesoria a las alcaldias
municipales para el cumplimiento adecuado de las
funciones a ellos otorgadas por esta ley””’.

La Ley 1480 de 2011, tiene como objetivos prin-
cipales proteger, promover y garantizar la efectividad
y el libre ejercicio de los derechos de los consumido-
res. Igualmente establece la obligacion de ofrecer la
garantia a los mismos sobre todos los bienes y ser-
vicios que se comercialicen en el pais, y velar por la
dignidad de todos los consumidores y sus intereses
econoémicos, con un acceso pleno a la informacion
disponible, que les permita realizar elecciones de
consumo libres y bien fundamentadas.

Ciertamente, una vez analizadas las normas pre-
cedentes se infiere que el avance en la promocion de
la educacion financiera en Colombia y el ingreso de
mas ciudadanos al sistema financiero presenta pers-
pectivas alentadoras, pero tal y como lo ha sefialado
la misma Superintendencia Financiera, es una mate-
ria en evolucion que implica que deben desarrollarse
nuevas herramientas y profundizar mucho mas alla
en la implementacion de una politica conjunta, que
abarque todos los sectores de la sociedad, con el fin
de hacer que la educacion financiera llegue a mas per-
sonas y dirija a los colombianos a tomar decisiones
financieras cada vez mas informadas, reduciendo los
indicadores de pobreza y aumentando la inversion.

En Colombia la educacion financiera ha tenido un
desarrollo que comparado con el de otros paises es re-
ciente y ha presentado una evolucién asimétrica, toda
vez que abarca exclusivamente a los consumidores
financieros como objetivo principal de la misma. Por
ello la importancia de esta iniciativa legislativa, en el
sentido que es necesario evolucionar para ajustarse a
las necesidades presentes y futuras tanto de los con-
sumidores financieros actuales, como de quienes no
hacen uso de los servicios financieros y de las nuevas
generaciones que se enfrentaran a un mercado finan-
ciero cada vez mas complejo por el lado de la oferta
de servicios de este tipo y las decisiones financieras
que pueden afectar su futuro.

Es de importancia para la Nacién que se adopte
una norma en la cual se promocione la divulgacion
de la educacion financiera y el acceso a los diferen-
tes servicios financieros, dirigidos no solamente a
quienes se constituyen en consumidores financieros,
sino a todos los habitantes del territorio nacional.
La educacion financiera ademas de abarcar asuntos
relacionados con los servicios de las entidades su-
pervisadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, debe extenderse a otro tipo de usuarios
o consumidores tales como los de productos y ser-
vicios del sector real o solidario, que requieran la
aplicacion de conocimientos financieros.

C. Marco Constitucional

El Estado colombiano, segun el articulo prime-
ro de la Constitucion Politica, se define como un
Estado Social de Derecho, fundado entre otros, en
la prevalencia del interés general y con fines esen-

7 Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el Es-
tatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.
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ciales como los sefialados de la siguiente manera
en el articulo 2° de la citada Norma de Normas:

e Servir a la comunidad.

* Promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

* Facilitar la participacion de todos en las de-
cisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

* La vigencia de un orden justo.

Asi mismo menciona el articulo 1° de la Cons-
titucion que: “Las autoridades de la Republica es-
tan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

En consecuencia, la naturaleza social del Esta-
do de Derecho Colombiano supone un papel acti-
vo de las autoridades, los ciudadanos y las organi-
zaciones que estos instituyen, con el compromiso
permanente de la promocion y desarrollo de la jus-
ticia social y la prosperidad general, que como es
l6gico, debe comprender a todas las personas que
habitan el territorio nacional, independientemente
de su naturaleza.

Por lo anterior, se considera que la norma que
regule la Educacion Financiera, debe estar dirigida
a todos los sectores de la poblacion con fundamento
en los articulos 44, 45y 46 de la Constitucion Politi-
ca, en cuanto a que la educaciony la formacion inte-
gral es un derecho para los nifios y los adolescentes.

Si se habla de educacion financiera dentro de
nuestro Orden Constitucional, es necesario remi-
tirse al articulo 67 de la Constitucion Politica de
1991, el cual eleva la educacion a un derecho de la
personay un servicio publico que tiene funcion so-
cial y busca el acceso al conocimiento, la ciencia,
la técnica y los demas bienes y valores de la cul-
tura, por lo que resulta evidente que la formacién
en los aspectos basicos de la vida financiera y el
acceso de las personas a los servicios financieros
se encuentran previstos en dicha disposicion.

Como quiera que la direccion general de la Eco-
nomia esta a cargo del Estado, el mismo puede inter-
venir en los productos y servicios publicos y priva-
dos ofrecidos en Colombia, con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida, la distribu-
cion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo (articulo 334). Por ello es importante
gue para generar un crecimiento econémico sosteni-
ble y una mejor calidad de vida, las personas tomen
decisiones financieras mas informadas y acertadas.

Por ultimo, la Carta Politica en su articulo 335
menciona que las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y las relacionadas con el aprovecha-
miento de los recursos de captacion, deben tener
autorizacion legal y la intervencion del Gobierno
en este tipo de actividades sera regulada por la ley,
conforme al articulo 150 Superior.

En conclusion, existe el fundamento constitucio-
nal que justifica la creacion de la Ley propuesta, ya

que la prosperidad general como fin del Estado, lleva
implicitas acciones y elementos facilitadores como la
educacion, y en especial la de caracter econdmico y
financiero, que en ultimas contribuye a que se dismi-
nuyan los indices de pobreza, se aumente el creci-
miento econémico y se incremente la inversion.

En Colombia, este proyecto es un esfuerzo mas
en la basqueda de un orden justo y un crecimiento
economico sostenible, que pretende complementar
la Estrategia Nacional de Educacion Econdmicay
Financiera, con el fin de constituirse en una pieza
mas de la estructura de proteccion al consumidor
y configurar un gran plan de alfabetizacion finan-
ciera y del consumidor, requiriendo para ello la
participacion de todos los sectores de la sociedad.

3. Estrategia Nacional de Educaciéon Econé-
mica y Financiera en Colombia

En el pais se han venido extendiendo esfuer-
zos por parte del Gobierno Nacional y de diversas
instituciones para elaborar una estrategia nacional
de educacion econdémica y financiera que contri-
buya a generar mayores niveles de desarrollo en
Colombia. Siendo consistentes con lo anterior, se
ha trazado una Estrategia Nacional de Educacion
Econdmica y Financiera la cual se encuentra in-
cluida en el Plan de Desarrollo 2010-2014 (articu-
lo 145) con la cual se pretende que el Ministerio
de Educacion, en cumplimiento de la Ley 115 de
1994 realice un disefio de programas de educacion
financiera, todo ello como producto del estudio
realizado por el comité integrado por FOGAFIN,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE CO-
LOMBIA, EL AUTO REGULADOR DEL MER-
CADO DE VALORES, MINISTERIO DE HA-
CIENDAY CREDITO PUBLICO, EL MINISTE-
RIO DE EDUCACION y FOGACOOP, los cuales
trazaron unos lineamientos basicos en cuanto a la
implementacion de la Educacién Econémica y Fi-
nanciera y su presupuesto a cuatro afios.

No obstante lo anterior, la educacion financiera
debe erigirse en un proyecto a largo plazo no con-
dicionado a los planes y proyectos de la actual ad-
ministracion, siendo necesario que esta iniciativa se
constituya en una ley de la Republica a fin de garan-
tizar su estabilidad en el tiempo y asi mismo servir
de columna vertebral ante este gran proyecto de pais.

4. Importancia de la Educacién Econémica,
financiera y del consumidor, y la cultura del
ahorro en Colombia

Es evidente que una de las principales causas
de la crisis financiera internacional de 2008, que
sumi6 al mundo en una depresion de proporcio-
nes nunca antes vistas, fue el desconocimiento de
temas basicos de la economia y finanzas, y por tal
motivo a falta de dichos conocimientos, las per-
sonas no tomaron decisiones financieras responsa-
bles, conscientes y competentes tal y como lo ha
sefialado el Banco de la Republica.

En este sentido, que la educacién econémica,
financiera del consumidor y la cultura del ahorro
Ilegue a todos los sectores de la poblacién colom-
biana, beneficia a los individuos en cada una de las
etapas de su vida sin importar su nivel de ingre-



Pagina 6

Martes, 4 de septiembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 582

sos. Lo anterior en el sentido que a los nifios les
ayuda a entender el valor del dinero y el ahorro,
a los jovenes les proporciona elementos valiosos
para vivir el futuro bajo condiciones de certeza fi-
nanciera, de forma consciente frente a su situacion
economica. Finalmente a los adultos les permite
planificar decisiones basicas como la compra de
vivienda, la financiacion de los créditos adquiri-
dos, la inversion de dinero o el ahorro del mismo.

Al tener en cuenta lo anterior, es posible afirmar
que la educacion en estas areas coadyuva a que los
individuos y sus familias ajusten sus decisiones
de consumo de productos financieros, inversion y
ahorro a sus necesidades, expectativas y perfil de
riesgo, lo cual genera confianza y estabilidad en el
sistema financiero, pero a su vez promueve la com-
petencia en este mercado y el desarrollo de nuevos
productos y servicios financieros de mayor calidad.

La complejidad de los nuevos productos y la
competencia entre entidades bancarias obliga a los
diferentes consumidores a responsabilizarse frente
a su presente y futuro financieros, en la toma de
decisiones y en la gestion de los riesgos asociados
a estas.

Por consiguiente, la educacion econémica, fi-
nanciera y del consumidor también fomenta la cul-
tura del ahorro, incrementando de igual forma la
liquidez de los mercados de capitales, lo cual se
constituye en un aspecto clave tanto para la pro-
mocién del crecimiento y el empleo en el pais,
como para la consecucion de niveles més altos de
bienestar para toda la poblacién colombiana.

De modo que la educacion econémica, finan-
ciera del consumidor y la cultura del ahorro tiene
especial relevancia por las siguientes razones:

1. Contribuye a suavizar el funcionamiento de
los mercados financieros, dado que consumidores
mas informados toman mejores decisiones finan-
cieras a lo largo de su vida, lo cual favorece a la
estabilidad y el desarrollo del sistema financiero
reduciendo la probabilidad de ocurrencia de crisis.

2. Favorece una politica econémica sostenible
al empoderar a las personas en temas de economia
y finanzas, quienes tendran una mejor capacidad
para comprender los productos financieros y tomar
una posicion adecuada frente a las politicas econé-
micas y sociales adoptadas por sus gobernantes.

3. Contribuye a la educacion en general como un
bien pdblico, lo cual favorece el desarrollo del capital
humano, generando efectos positivos sobre el creci-
miento econémico y el bienestar de la sociedad.

4. Asegura que el consumidor financiero cuente
con elementos suficientes para proteger sus dere-
chos y exigir el cumplimiento de los deberes de las
entidades financieras.

5. Promueve la autorregulacion del sistema fi-
nanciero, debido al control ejercido por consumi-
dores financieros mas informados y educados.

6. Reduce el riesgo de endeudamiento excesi-
vo, lo que contribuye a tener carteras con mejor
calificacion.

7. Promueve el ahorro y por lo tanto se moderan
los niveles de inflacion.

8. Fomenta la inversidn en actividades produc-
tivas, la adquisicion de activos productivos y en
general aumenta la inversion.

9. Desacelera el uso de servicios financieros
informales (ahorro bajo el colchén, ahorro en ac-
tivos improductivos, solicitud de crédito a presta-
mistas), con frecuencia desventajosos y a costos
elevados.

10. La educacion financiera contribuye a mejo-
rar las condiciones de vida de las personas, ya que
proporciona herramientas Utiles para la toma de
decisiones relativas a la planeacion del futuro y a
la administracion de los recursos con informacion
pertinente y clara que da lugar a un mayor y mejor
uso de los productos y servicios financieros.

Desde lo propuesto por este proyecto de ley, se
debe destacar la importancia de la educacion eco-
némica como componente fundamental en el mar-
co de las diferentes decisiones o inversiones que
generan consecuencias de caracter macroeconoémi-
co y financiero, que finalmente pueden repercutir
en la calidad de vida de los colombianos.

De igual forma, al haber sido aprobado el ES-
TATUTO DEL CONSUMIDOR, que contiene
un avance significativo en temas de proteccion al
consumidor, es necesario complementar las herra-
mientas que se proveen en el mismo, con la obli-
gatoriedad de la ensefianza y difusion de dichas
herramientas, derechos, deberes y todo lo relacio-
nado con el consumo.

Asi, el presente proyecto propone abarcar de
manera responsable la tarea de alfabetizar a la po-
blacién desde edades tempranas y a todos aquellos
consumidores potenciales o actuales, para que en
un contexto de mercado mucho mas pluralizado y
globalizado, puedan tomar decisiones acertadas y
manejar sus finanzas de tal manera que conjunta-
mente con los esfuerzos del Estado y la sociedad en
general se puedan alcanzar las metas de desarrollo y
de progreso social que tanto se necesitan en el pais.

5. TEXTO PROYECTO DE LEY
por medio de la cual se establecen algunos para-
metros para la promocién de la educacién eco-
nomica, financiera y del consumidor, y la cultura
del ahorro en todos los sectores de la poblacion
colombiana, se fomenta el acceso a los servicios

financieros y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Fines, definiciones, principios
y ambito de aplicaciéon

Articulo 1°. Finalidad de la Educacién Econo-
mica, Financiera y del Consumidor. La presente
ley define algunos de los parametros para la pro-
mocioén de la educacion econdmica, financiera del
consumidor y la cultura del ahorro en Colombia,
complementando al programa de desarrollo de
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competencias basicas del Ministerio de Educacion
y a la Estrategia Nacional de Educacién Econémi-
ca y Financiera (EEF) formulada dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, e incluye los
destinatarios, prestadores y principios que la per-
miten configurar y reglamentar, teniendo como fi-
nes principales los siguientes:

1. Dar cumplimiento al articulo 67 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, en lo atinente a la
Educacion como Derecho Fundamental que busca
el acceso al conocimiento y la consecuente respon-
sabilidad del Estado, la Familia y la Sociedad por
su promocion.

2. Contribuir a la estabilidad y desarrollo de los
mercados en general, formando verdaderos con-
sumidores que puedan tomar mejores decisiones
financieras.

3. Formar a todos los ciudadanos en temas de
economia y finanzas con el fin que tengan capa-
cidad de comprender, participar y tomar una po-
sicién frente a las politicas econdmicas y sociales
adoptadas, conforme al articulo 2° de la Constitu-
cién Politica de Colombia.

4. Lograr mediante la formacion de una pobla-
cion instruida en temas econdmicos, financieros y
del consumidor, un crecimiento econémico soste-
nible, el bienestar de la Sociedad, el mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas y la pro-
mocion de la prosperidad general.

5. Dotar al consumidor de conocimientos sufi-
cientes para proteger sus derechos y exigir el cum-
plimiento de los deberes de las entidades que les
presten servicios o les provean productos, hacien-
do uso de las herramientas que el mismo Ordena-
miento Juridico les provee.

6. Promover una educacion financiera integral
que ademas de brindar conocimientos, incluya: la
formacion en valores y en una ética de los compor-
tamientos financieros; el desarrollo de creencias
expansivas hacia el dinero, la riqueza y el empren-
dimiento; la formacién en una cultura de prosperi-
dad y en comportamientos financieros adecuados.

7. Promover la autorregulacién del Sistema Fi-
nanciero y dotar a los consumidores en general de
herramientas de proteccion adicionales.

8. Reducir las situaciones de insolvencia y en-
deudamiento excesivo del publico en general.

9. Promover las decisiones informadas, cons-
cientes y planificadas, en torno a las finanzas per-
sonales, fomentando el ahorro, el correcto manejo
del crédito y del dinero, asi como el aumento en
la inversion, la cultura del seguro y la proteccién
para la vejez.

10. Desacelerar el uso de servicios financieros
informales, mediante la toma de decisiones res-
ponsables y el aumento en el uso de servicios for-
males y regulados.

11. Generar desde la nifiez y la juventud, bases
de educacion economica y financiera que se tra-
duzcan en resultados de impacto en la adultez con
acciones y decisiones acertadas en la vida econé-
micamente activa.

12. Ser complemento de las acciones de micro
empresarismo y proyectos productivos a poblacio-
nes vulnerables o con necesidad de desarrollo mi-
cro empresarial.

13. Incrementar la Cultura Financiera en Co-
lombia, entendiéndose por cultura financiera, el
conjunto coherente de percepciones, ideas, creen-
cias, actitudes, valores, conocimientos y patrones
de comportamiento compartidos por los miembros
de una comunidad, en relacion con el manejo de
sus finanzas personales o familiares.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se consagran las siguientes definiciones:

Ahorro. Suma fija determinada por el ingreso,
con una frecuencia definida (semanal, quincenal
o mensual), que una vez transcurrido un periodo
determinado permitira alcanzar objetivos previa-
mente establecidos.

Alfabetizacion Informativa. Adiestramiento en
el correcto uso y evaluacion de la informacion per-
tinente al destinatario de la presente ley.

Alfabetizacién Juridica. Instruccion en norma-
tividad y herramientas juridicas que permiten la
proteccion, defensa y garantia de los derechos de
los consumidores.

Alfabetizacion Numérica. Ensefianza del uso de
matematicas para resolver problemas elementales
de finanzas.

Competencia. Capacidad de articular y aplicar
el conocimiento adquirido en la toma de decisio-
nes financieras de la vida diaria.

Comportamiento. Aplicacion de los conocimien-
tos, competencias y valores en las decisiones eco-
némicas que dia a dia toman los ciudadanos para
cuidar financieramente de si mismos y sus familias.

Comportamientos econémicos: Acciones que
Ileva a cabo una persona tanto para generar dinero
como para administrarlo.

Conocimiento. Comprension y actualizacion de
temas econdmicos y financieros generales que fa-
vorecen la toma de decisiones eficientes.

Consumidor. Persona o0 conjunto de personas
que satisface sus necesidades mediante el uso de
los bienes y servicios generados en un proceso
productivo.

Consumidor Financiero. Cliente, usuario o
cliente potencial de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o quien
haga sus veces.

Creencias: Lo que una persona piensa y siente
sobre cualquier cosa en la vida. En este caso es-
pecifico, lo que piensa y siente hacia el dinero, la
riqueza, la pobreza, el trabajo, los emprendedores
y los empresarios.

Cultura de Ahorro. Conciencia que se genera
en la sociedad sobre el adecuado manejo de sus
ingresos, destinando una parte de los mismos al
ahorro y guardando una cantidad de dinero especi-
fica para gastos futuros.

Cultura de Pobreza: Vivencia de un sentimien-
to duradero y profundo de escasez que genera an-
gustia, temor e inseguridad.
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Cultura de Prosperidad: Conjunto de valores,
actitudes sociales, costumbres, creencias, entendi-
mientos y maneras de pensar, que se encuentran
orientados a mejorar de manera continua la calidad
de vida de las personas.

Cultura del Seguro. Conciencia que se genera
en la sociedad sobre la importancia de la protec-
cién que busca promover la adopcion de medidas
adecuadas para cubrir riesgos personales como la
enfermedad, la muerte o el desempleo, y patrimo-
niales como resultado de eventos como inundacion
o0 terremotos, entre otros.

Destinatarios. Personas que siendo consumido-
res 0 no, se encuentran dentro del marco de la pre-
sente ley, como receptoras de la Educacién Econo-
mica, Financiera y del Consumidor.

Educacion del Consumidor. Metodologia em-
pleada para dotar a los consumidores de elementos
cognitivos, afectivos y comportamentales en rela-
cion con la nocion de consumidor, sus derechos, los
mecanismos de proteccion, promocién y garantia
de los mismos, el acceso a la informacién adecua-
da; la libertad de constituir grupos u otras organi-
zaciones de consumidores asi como cualquier otro
tipo de conceptos que permitan que el destinatario
adquiera la motivacion, destrezas y conocimientos
necesarios, para realizar una actividad bien infor-
mada como consumidor de bienes y servicios.

Educacion Economica y Financiera. Proceso a
través del cual los individuos desarrollan las ac-
titudes, valores, conocimientos, competencias y
comportamientos econdmicos necesarios para la
toma de decisiones financieras responsables, que
requieren la aplicacion de conceptos financieros
basicos y el entendimiento de los efectos que los
cambios en los principales indicadores macroeco-
noémicos generan en su propio nivel de bienestar.

Instituciones Prestadoras del Servicios de Edu-
cacion Economica, Financiera y del Consumidor.
Aquellas instituciones que por efectos de la pre-
sente ley, se encuentran obligadas a brindar a un
grupo poblacional especifico, la Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor.

Principales  Indicadores Macroeconomicos.
Hace referencia a conceptos como inflacion, ta-
sas de interés y Producto Interno Bruto (PIB), asi
como al manejo de los temas fiscales, en particular
los relacionados con impuestos, los cuales tienen
efectos directos y claros sobre las finanzas perso-
nales y familiares.

Valores. Permiten tomar conciencia de las res-
ponsabilidades y las consecuencias sociales y eco-
noémicas de las acciones propias y de terceros den-
tro del marco legal, en desarrollo de la capacidad
de los ciudadanos para participar activa y cons-
cientemente en procesos democraticos.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores
de la Educacién Econémica, Financiera y del Con-
sumidor, las siguientes:

Calidad. El Estado y todos aquellos obligados
a impartir la educacion a que se refiere esta norma,
se encuentran obligados a impartirla bajo los mis-

mos estandares de calidad con los que se presta el
servicio educativo de educacion formal.

Efectividad. El Estado debera proveer directa-
mente 0 a través de las instituciones prestadoras
del servicio de Educacién Econdmica, Financiera
y del Consumidor, las herramientas técnicas, fi-
nancieras y fisicas que se requieran para el cum-
plimiento de la presente ley.

Gratuidad. La Educacion Econémica, Finan-
ciera'y del Consumidor, serd gratuita e incluida en
los programas académicos y proporcionada por las
Instituciones o personas obligadas a ello, en los
términos de la presente ley o de las normas que la
reglamenten.

Homogeneidad. El material educativo y la
educacion que sea impartida por las Instituciones
prestadoras del servicio de Educacion Econémica,
Financiera y del Consumidor serdn homogéneos,
con lo que todos los destinatarios tendran acceso a
la misma informacion.

Integralidad. La Educacion Econémica, Finan-
cieray del Consumidor, debera ser impartida a sus
destinatarios de manera integral, con lo que no so-
lamente se deberd limitar a los aspectos minimos
relacionados en esta ley, o la reglamentacion que
para tales efectos realice el Gobierno Nacional,
sino que adicionalmente, la misma debera trans-
mitirse de acuerdo al entorno social y cultural de
cada region o lugar y estar en armonia con el tipo
de educacion que se imparte de manera simultanea
a la establecida en la presente ley.

Participacion. En el desarrollo de la presen-
te ley, seran parte integrante de la adecuacion del
sistema de Educacion Econémica, Financiera y del
Consumidor: el Estado, la sociedad, las agremiacio-
nes, las asociaciones, la empresa privada, los esta-
blecimientos educativos y las ligas de consumido-
res, quienes velaran porque los fines y objetivos de
la misma se cumplan. De igual forma se dispondra
que conforme a las disposiciones contenidas en esta
norma, la Estrategia Nacional de Educacién Eco-
némica, Financiera y del Consumidor sea coordi-
nada por un 6rgano colegiado al cual pertenezcan
las instituciones, agremiaciones y asociaciones que
representen tanto a los destinatarios de la norma,
como a los prestadores del servicio de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor.

Proporcionalidad. La Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor se impartird confor-
me con los niveles de escolaridad de los destina-
tarios, y atendiendo las caracteristicas propias de
cada uno de estos, con el fin que la adquisicion de
los conocimientos y competencias sea gradual y
proporcionada a cada destinatario.

Proteccién. El Estado y todos aquellos des-
tinatarios de la presente ley, estaran obligados a
propender por la proteccion de los derechos de los
consumidores.

Publicidad. La informacion sobre Educacion
Econémica, Financiera y del Consumidor que las en-
tidades o personas obligadas por la presente ley le
suministren a la poblacion, debera ser de acceso pu-
blico. Por tanto, el Estado debera garantizar el acceso
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a la misma a través de medios idéneos de comunica-
cion conforme a lo estipulado en la presente norma.

Universalidad. La Educacion Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor, sera obligatoria y
debera ser impartida en todos los sectores de la
poblacién dentro del Territorio Colombiano, sin
distinguir edad, sexo, raza, condicion social, eco-
noémica o cualquier otro tipo de cualidad o caracte-
ristica, salvo lo dispuesto por esta ley respecto a la
proporcionalidad y edad minima.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. La presente
ley tendré aplicacion en todo el Territorio Nacio-
nal, siendo sus destinatarios todos los habitantes,
sean 0 no consumidores.

Las disposiciones consagradas en la presente
ley son de orden publico, por lo tanto no producen
ningun efecto los acuerdos entre las partes que im-
pliquen la exoneracion de responsabilidad por su
inobservancia.

Articulo 5°. Derecho a la Educacion Economi-
ca, Financiera y del Consumidor. Todos los habi-
tantes del Territorio Nacional tendran derecho a re-
cibir por los medios que la presente ley establezca,
asi como las normas que la adicionen modifiquen
o reglamenten, una adecuada Educacién Econ6-
mica, Financiera y del Consumidor por parte del
Estado y de las instituciones y personas sefialadas
en esta ley como prestadores del servicio de Edu-
cacion Econémica, Financiera y del Consumidor.

Articulo 6°. Obligatoriedad de la Educacion
Economica, Financiera y del Consumidor. La
Educacion Econémica, Financiera y del Consu-
midor serd obligatoria para sus destinatarios, por
tal motivo las entidades o personas que esta ley o
el Gobierno Nacional definan como Instituciones
prestadoras del servicio de Educacion Econémica,
Financiera y del Consumidor, deber&n adecuar sus
programas académicos con el fin que se ajusten a
lo previsto en esta norma.

CAPITULO Il

De la gratuidad y caracteristicas del servicio
de educacion econémica, financiera
y del consumidor

Articulo 7°. Gratuidad de la Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor. La Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor, sera
completamente gratuita; por lo anterior, no se po-
dran incluir dentro de los costos financieros finales
o los valores del producto o servicio rubro alguno
que refleje el cobro de dicho servicio.

De igual forma, las Instituciones encargadas de
prestar el servicio de Educacién Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor deberan modificar su
pensum, estructura y demas elementos con el fin
que se adecuen a lo ordenado en la presente ley.

Articulo 8°. Prestadores del servicio de Edu-
cacion Economica, Financiera y del Consumidor.
Para efectos de la presente ley, la divulgacion de la
Educacion Econémica, Financiera y del Consumi-
dor estara a cargo de las Instituciones Prestadores
del Servicio de Educacién Econémica, Financiera
y del Consumidor.

Son Instituciones Prestadores del Servicio de
Educacién Econémica, Financiera y del Consumi-
dor las siguientes:

1. Los establecimientos educativos que presten
el servicio publico de educacion en los niveles,
preescolar, basica y medio, conforme a la Ley 115
de 1994, y las normas que la reglamenten, adicio-
nen, modifiquen o deroguen.

2. Los establecimientos educativos que presten
servicio de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano.

3. Los establecimientos educativos que presten
el servicio de Educacion Superior.

4. Los Establecimientos Educativos que presten
el servicio publico de educacion dirigido a pobla-
ciones, de acuerdo con el Titulo Il de la Ley 1115
de 1994, y las normas que lo reglamenten, adicio-
nen, modifiquen o deroguen.

5. El Ministerio de Educacion Nacional.

6. La Superintendencia Financiera de Colombia
0 quien haga sus veces, asi como las instituciones
vigiladas por esta, las cuales, bajo los parametros
sefialados por la presente ley.

7. La Superintendencia de Industria y Comer-
cio o quien haga sus veces, asi como las personas
de cualquier naturaleza vigiladas por esta, bajo los
parametros sefialados por la presente ley.

8. La Superintendencia de Economia Solidaria,
0 quien haga sus veces, y las entidades vigiladas
por esta, bajo los parametros sefialados por la pre-
sente ley.

9. La Superintendencia de Sociedades, o0 quien
haga sus veces y las entidades vigiladas por esta,
bajo los parametros sefialados por la presente ley.

10. La Superintendencia de Vigilanciay Seguri-
dad Privada o quien haga sus veces, y las entidades
vigiladas por esta, bajo los pardmetros sefialados
por la presente ley.

11. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, o quien haga sus veces y las entida-
des vigiladas por esta, bajo los parametros sefiala-
dos por la presente ley.

12. La Superintendencia de Puertos y Transpor-
te, 0 quien haga sus veces y las entidades vigiladas
por esta, bajo los pardmetros sefialados por la pre-
sente ley.

13. La Superintendencia Nacional de Salud, o
quien haga sus veces y las entidades vigiladas por
esta, bajo los pardmetros sefialados por la presen-
te ley.

14. La Superintendencia del Subsidio Familiar,
0 quien haga sus veces Yy las entidades vigiladas
por esta, bajo los parametros sefialados por la pre-
sente ley.

15. El Gobierno Nacional, a través de los Mi-
nisterios y las Superintendencias mencionadas en
los numerales anteriores.

16. El Banco de la Republica.

17. El Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras Fogafin.
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18. El Fondo de Garantias de Entidades Coope-
rativas Fogacoop.

19. El Fondo Nacional del Ahorro
20. La Asociacién Bancaria

21. Las personas o entidades que defina el Go-
bierno Nacional como tales.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor. Para la
implementacién, promocion y divulgacion de la
Educacién Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor, se constituira a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Consejo Nacional de Educa-
cién Econdmica, Financieray del Consumidor que
ser4 conformado por los siguientes integrantes:

1. Un Representante del Banco de la Republica.

2. Un Representante, de las Asociaciones o Li-
gas de Consumidores.

3. Un Representante de una de las agremiacio-
nes del sistema financiero y asegurador, la cual
sera definida por dichas asociaciones por el perio-
do de tiempo que estas estimen.

4. Un Representante del Ministerio de Educa-
cién Nacional.

5. Un Representante del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico.

6. Un Representante del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras Fogafin.

7. Un Representante de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

8. Un Representante de la Superintendencia de
Economia Solidaria.

9. Un Representante de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

10. Un representante de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

11. Un Representante del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
Colciencias.

12. Un Representante del Fondo Nacional del
Ahorro.

13. Un Representante de los padres y un repre-
sentante de los maestros de las entidades educa-
tivas.

14. Un Representante del Sector Cooperativo.

15. Un Representante de la Banca de segundo
piso.

16. Un Representante de los Colegios y Univer-
sidades.

17. Un Representante del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena.

Articulo 10. Funciones del Consejo Nacional
de Educacion Economica, Financiera y del Con-
sumidor. El Consejo Nacional de Educacién Eco-
nomica, Financiera y del Consumidor tendrd las
siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano consultor para el disefio e
implementacién individual de la Estrategia Nacio-
nal para implementacion de la Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor.

2. Disefiar la Estrategia Nacional para la imple-
mentacién de la Educacién Econdmica, Financiera
y del Consumidor.

3. Realizar recomendaciones, sugerencias, y
observaciones a los documentos y material educa-
tivo que se utilice para la implementacion de la
Educacion Econdémica, Financiera y del Consumi-
dor.

4. Rendir un informe anual sobre los avances
obtenidos a partir de la implementacion de la Edu-
cacion Econdmica, Financiera y del Consumidor,
a la Comisidn Tercera de la Cadmara de Represen-
tantes.

5. Las demas que el Gobierno Nacional le otor-
gue en cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Direccion, Funcionamiento y
Presupuesto del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor. El Go-
bierno Nacional, reglamentard lo atinente al fun-
cionamiento, conformacion, eleccion de miem-
bros, funciones, presupuesto y demas elementos
del Consejo Nacional de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. En Consejo Nacional de Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor no tendréa per-
soneria ni presupuestos propios.

2. Las decisiones se tomaran de manera cole-
giada.

3. Los integrantes del Consejo salvo aquellos
que representen a personas juridicas de caracter
privado, asociativo o gremial, deberén ser servido-
res publicos con funciones disefiadas para la pro-
mocién de la Educacién Econémica Financiera y
del Consumidor.

El Consejo Nacional de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor podra comisionar o
delegar sus funciones a miembros especializados,
con el fin que estos completen las tareas, pero en
ninguna medida las decisiones que impliquen la
aprobacion de planes de estudios, o materiales de-
berén ser tomadas sin la presencia de la mayoria de
los integrantes del Consejo.

Articulo 12. Adicién de la planta de cargos.
Todas las entidades que realicen actividades de
supervision y control, deberan contar con una de-
pendencia del mé&s alto nivel que se ocupe tanto
de la debida supervision, control y vigilancia a la
actividad de promocion de la Educacién Econoémi-
ca, Financiera y del Consumidor por parte de los
prestadores de servicios de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor, como de las sancio-
nes por la inobservancia de las disposiciones con-
tenidas en esta ley.

Las entidades de naturaleza publica que hacen
parte del Consejo Nacional de Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor, deberan pro-
veer en cada una de sus plantas de cargos, personal
que tenga funciones relativas a la promocidn, in-
vestigacioén y divulgacién de la Educacién Econé-
mica, Financiera y del Consumidor.

Dentro de las Superintendencias que con mo-
tivo de la presente ley sean considerados estable-
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cimientos de Educacion Econémica, Financiera y
del Consumidor debera proveerse de un procedi-
miento administrativo interno que contemple la
doble instancia mediante el cual los consumidores
puedan realizar sus quejas y reclamos y se reali-
ce la debida proteccién al consumidor frente a las
violaciones que de sus derechos se realicen por las
entidades vigiladas.

TITULO I

DE LA FORMACION EN ECONOMIA,
FINANZAS Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

CAPITULO |

De la difusion de la educaciéon econémica,
financiera del consumidor y la cultura del
ahorro en la educacion formal

Articulo 13. Disposiciones Generales para la
Educacion Preescolar, Basica y Media. En la di-
vulgacion de la Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor en todos los niveles comprendi-
dos en esta ley, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, con la Participacion del Consejo Nacional de
Educacién Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor, debera disefiar para cada nivel de escolaridad
y publico objetivo, los contenidos del curriculo y
las guias que contengan la informacién necesa-
ria para ensefianza de la Educacién Econdmica,
Financiera y del Consumidor, con base en lo dis-
puesto por la Ley 115 de 1994 y el articulo 145 de
la Ley 1450 de 2011.

Articulo 14. Educacion Econémica, financiera
del consumidor y la cultura del ahorro en el ni-
vel Preescolar. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional o el que haga
sus veces, propondra una metodologia de educa-
cién que fomente la implementacion de esquemas
educativos tendientes a la promocién de la Edu-
cacion Econémica, Financiera y del Consumidor
desde el nivel preescolar, con el fin que los desti-
natarios puedan adquirir competencias y conoci-
mientos que les permitan iniciarse tempranamente
en creencias, valores, comportamientos propios de
la cultura de prosperidad y conceptos tales como el
crédito, el ahorro, el dinero, el trabajo y la forma-
cién en mecanismos de prevencién y proteccion
frente a los riesgos, particularmente en seguros y
prevision para la vejez entre otros, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 y el articulo
145 de la Ley 1450 de 2011.

Articulo 15. Educacion Econdmica, financiera
del consumidor y la cultura del ahorro en el nivel
Bdsico. El Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Educacion Nacional o el que haga sus ve-
ces, propondra los contenidos del curriculo y una
metodologia de educacion que fomente la imple-
mentacion de esquemas educativos tendientes a la
promocién de la Educacion Econémica, Financie-
ra 'y del Consumidor desde el nivel Basico, con el
fin que los destinatarios puedan adquirir compe-
tencias y conocimientos que les permitan comple-
mentar la educacién obtenida en el nivel preesco-
lar y debera ajustarse a los principios consagrados
en la presente ley asi como al pensum académico,
conforme a las sugerencias del Consejo Nacional
de Educacion Econdmica, Financiera y del Consu-

midor y a lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 y el
articulo 145 de la Ley 1450 de 2011.

Articulo 16. Educacion Econémica, financiera
del consumidor y la cultura del ahorro en el Ni-
vel Medio. ElI Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Educacion Nacional o el que haga sus
veces, propondra una metodologia que fomente la
implementacion de esquemas educativos tendien-
tes a la promocién de la Educaciéon Econdémica,
Financiera y del Consumidor, con el fin que los
destinatarios puedan adquirir competencias y co-
nocimientos que le permitan complementar la edu-
cacion obtenida en el nivel bésico y debera ajustar-
se a los principios consagrados en la presente Ley
asi como al pensum académico, conforme a las
sugerencias del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor y a lo
dispuesto en la Ley 115 de 1994 y el articulo 145
de la Ley 1450 de 2011.

La Educacion Econémica, Financiera del con-
sumidor y la cultura del ahorro en el nivel de esco-
laridad medio, deber4 comprender como minimo
aspectos relacionados con creencias, valores, cul-
tura de prosperidad, comportamientos econémicos
para ganar y administrar el dinero y conceptos de
economia y finanzas relacionados con el dinero, el
ahorro, el uso adecuado del dinero; los derechos
como consumidor, las herramientas de proteccion
de los derechos del consumidor financiero, los
productos y servicios financieros, los derechos del
consumidor no financiero y en fin todas aquellos
conceptos y practicas que a criterio del Consejo
Nacional de Educacién Econémica, Financiera y
del Consumidor sean necesarios.

CAPITULO II

De la difusion de la educacion econémica, finan-
ciera 'y del consumidor en instituciones de edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano

Articulo 17. Obligatoriedad. Las instituciones
de educacién para el trabajo y el desarrollo huma-
no, que desarrollen sus servicios en el territorio
colombiano, deberan incluir dentro de su progra-
ma académico de manera obligatoria al menos un
maodulo correspondiente a la Educacién Econdmi-
ca, Financiera y del Consumidor, que de manera
general se encuentre conforme con las directrices
del Ministerio de Educacion Nacional y las dispo-
siciones de la presente norma.

TITULO 1Nl

DE LA PROMOCION DE LA EDUCACION
ECONOMICA, FINANCIERA Y DEL CONSU-
MIDOR, Y LA CULTURA DEL AHORRO POR
PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL, LAS SU-
PERINTENDENCIAS Y LAS DEMAS ENTIDA-
DES E INSTITUCIONES PRESTADORAS DEL
SERVICIO DE EDUCACION ECONOMICA,
FINANCIERA'Y DEL CONSUMIDOR

CAPITULO |

De la educacion econémica, financiera
y del consumidor, y la cultura del ahorro
en las Superintendencias
Articulo 18. Funciones de Supervision de la Edu-
cacion Econdémica, Financiera y del Consumidor. La
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actividad de supervision y control de las activida-
des de promocion, y divulgacion de la Educacion
Econdmica, financiera del consumidor y la cultura
del ahorro estard a cargo de los 6rganos de ins-
peccion, vigilancia y control de la actividad que
desarrolla cada institucion obligada a prestar el
servicio educativo mencionado en esta ley y en su
defecto por la entidad de naturaleza publica a la
cual se encuentre adscrita.

Articulo 19. Educacion en las Superintenden-
cias. Las Superintendencias enunciadas como Ins-
tituciones Prestadoras del Servicio de Educacién
Econdmica, Financiera y del Consumidor en la
presente ley, deberan conforme a las recomenda-
ciones en cuanto a metodologia que para tal efecto
realice el Consejo Nacional de Educacién Econé-
mica, Financiera y del Consumidor, disefiar un es-
quema de divulgacion y promocion que sera desa-
rrollado por estas y por sus vigiladas.

La metodologia y el material disefiado por las
Superintendencias para estos efectos, deberan ser
especializados en las actividades de sus supervisa-
das, y asi mismo de facil entendimiento para los
destinatarios, quienes deberan tener a disposicion
herramientas audiovisuales, electrénicas, impresas
y todas las necesarias para que la difusion llegue a
todos los destinatarios.

Articulo 20. Homogeneidad en el material y
en la informacién. Las Superintendencias a que
se refiere la presente ley, expediran las guias y
material educativo, que debera ser estandariza-
do para cada actividad que desarrollen sus vi-
giladas, las cuales previamente al momento de
iniciar cualquier relacién contractual deberan
haber acreditado la entrega de la informacion o
documentacion exigida por la respectiva Super-
intendencia, la cual puede ser entregada por me-
dio fisico, electrénico o cualquier otro de facil
acceso por parte de los consumidores.

Articulo 21. Financiacion de la Educacion
Economica, Financiera y del Consumidor. Las Su-
perintendencias, y los demas miembros del Conse-
jo Nacional de Educaciéon Econémica, Financiera
y del Consumidor deberan destinar un porcentaje
no menor al dos por ciento (2%) de su presupuesto
para destinarlo a promocionar por los medios ma-
sivos de comunicacion, los programas de Educa-
cién Econdmica, Financiera y del Consumidor que
actualmente estén desarrollando.

En virtud de la necesidad de adecuar los precep-
tos contenidos en la presente norma, el Gobierno
Nacional podré disefiar estrategias que permitan el
aumento de recursos para la promocion de la pre-
sente ley y la efectividad de la misma.

Articulo 22. Creacion de sitios web. Para la
implementacién de la Educacion Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor, las Superintendencias
deberéan adecuar cada una de sus paginas web, para
ofrecer a sus usuarios informacion clara, veraz, su-
ficiente, oportuna, verificable, comprensible, pre-
cisa e idonea.

Cada superintendencia, debera contar con un

portal web que permita al usuario, acceder a la in-
formacion de forma sencilla, adaptandose a todos

los sectores de la poblacion; dicha informacién de-
bera ser presentada con elementos graficos, iconos,
signos y demas elementos que permitan la locali-
zacion inmediata y simplificada de la informacion.

De igual forma, deberan hacer uso de herra-
mientas de video, audio, presentaciones y demas
herramientas que permitan a los usuarios 0 consu-
midores la comprension de los conceptos o noti-
cias que se emitan.

Estas disposiciones seran aplicables a las vigi-
ladas por las Superintendencias que se enumeran
en esta ley, bajo los parametros que fijen el Go-
bierno Nacional o la Superintendencia respectiva.

Articulo 23. Obligatoriedad para los integran-
tes del Consejo Nacional de Educaciéon Econé-
mica, Financiera y del Consumidor. Las dispo-
siciones acerca de la obligatoriedad de informar
mediante la Internet, contenidas en este capitulo
serén extensibles a todos los miembros del Conse-
jo Nacional de Educacion Econdmica, Financiera
y del Consumidor.

Articulo 24. Integracion de la informacion.
Para dar cumplimiento con lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo, las entidades que hacen parte del
Consejo Nacional de Educacion Econémica, Fi-
nanciera, y del Consumidor asi como las demas
Superintendencias, podran construir un portal web
Unico enlazable con cada una de las entidades inte-
grantes, que contenga lo correspondiente a la Edu-
cacion Economica, Financiera y del Consumidor
tanto de forma general como especializada.

CAPITULO Il

Divulgacién de la educacion econémica, finan-
ciera del consumidor y la cultura del ahorro en
las entidades vigiladas por las Superintendencias

Articulo 25. Metodologia de divulgacion para
las entidades vigiladas. Las entidades o personas de
cualquier naturaleza que se encuentren catalogadas
como prestadoras del servicio de Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor, deberan, con-
forme a la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, o en su defecto las directrices
expedidas por la entidad de inspeccién, vigilancia
y control, promocionar entre la poblacién a la cual
presten sus servicios o aspiren a prestarlos, la debida
Educacion Econdémica, Financiera y del Consumi-
dor previa, durante y posteriormente a la iniciacion
de cualquier tipo de contrato que corresponda a un
producto o servicio prestado como proveedor o pro-
ductor conforme a la legislacion que regule lo corres-
pondiente al consumidor.

Articulo 26. Distribucién del material educati-
vo por las vigiladas. Atendiendo la responsabilidad
social que acompana las labores empresariales y los
fines del Estado, el material impreso, audiovisual,
electronico o cualquier otro, que tenga relacion con la
Educacion Econdmica, Financiera y del Consumidor
seran sufragados por la persona, entidad o institucién
que deba difundirla entre los destinatarios.

Como consecuencia de lo sefialado en el inci-
so anterior, las entidades de inspeccion, vigilancia
y control desarrollaran o elaboraran el material que
previa aprobacion del Consejo Nacional de Educa-



GAceTA DEL CoNGRESO 582

Martes, 4 de septiembre de 2012

Pégina 13

cion Econdémica, Financiera y del Consumidor debe-
ra ser distribuido por las entidades o personas super-
visadas. Dicho material seré dispuesto en las paginas
web habilitadas a fin que pueda ser descargado por
los vigilados y distribuido entre los destinatarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades a
que hace referencia el presente articulo, asi como
aquellas que conforman el Consejo Nacional de
Educacion Econdmica, Financiera y del Consu-
midor podran realizar campafias coordinadas, que
impliquen divulgacion de material impreso, audio-
visual, o electrénico.

CAPITULO Il

De la evaluacion, seguimiento y control
de la educacion econémica, financiera
y del consumidor en el territorio colombiano

Articulo 27. Medicién de resultados. Para la
adopcion de las recomendaciones o decisiones
que el Consejo Nacional de Educacién Econ6-
mica, Financiera y del Consumidor realice en
ejercicio de sus funciones, debera evaluar la in-
formacién que sus integrantes o cualquier otro
tipo de institucion le suministren, de modo que
esté en capacidad de sustentar dichas recomen-
daciones o decisiones.

Articulo 28. Informacion Estadistica. El De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca debera incluir dentro de la Gran Encuesta Inte-
grada de Hogares, o cualquier otra que sirva para
obtener la informacion bésica sobre el bienestar de
los ciudadanos colombianos en periodos inferiores
a un afio, un formulario de preguntas sobre el Ni-
vel de Alfabetizacion en cuestiones Econdmicas,
Financieras y del Consumidor, asi como otras re-
lativas al impacto o resultados del desarrollo de la
presente ley.

El formulario de preguntas para cada encuesta
deberé ser elaborado por el Consejo Nacional de
Educacion Econémica, Financiera y del Consu-
midor.

Articulo 29. Estudios e Investigaciones. Todos
los integrantes del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor, obran-
do en conjunto, podrén realizar estudios, consul-
torias, investigaciones o encuestas, orientados a la
correcta aplicacion de la presente norma.

De igual forma, podran realizarse convenios
con universidades, fundaciones, asociaciones o
ligas de consumidores cuyo objeto especifico y
experiencia esté relacionada con la actividad de
proteccién y representacion de los consumidores.

TITULO IV

DEL REGIMEN SANCIONATORIO SANCIO-
NES RELATIVAS AL INCUMPLIMIENTO
O DEFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION ECONOMICA,
FINANCIERAY DEL CONSUMIDOR

Articulo 30. De las sanciones relativas al in-
cumplimiento. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o disciplinaria que se genere por la inobser-
vancia de las disposiciones previstas en la presente
ley, el incumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en esta norma, acarreara sanciones que van

desde multas sucesivas de 100 a 500 salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, para las personas
naturales y juridicas que estan bajo la inspeccion,
vigilancia y control de las entidades que consagra
el articulo 8° de la presente ley.

De igual forma por la inobservancia de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley, las perso-
nas o entidades infractoras podran ser sujetos de
suspension o revocacion de los permisos o licen-
cias de funcionamiento, asi como la prohibicion
para ejercer la actividad especifica.

Articulo 31. Inobservancia de las presentes dis-
posiciones por servidor puablico. Si quien desaten-
diere las disposiciones contenidas en la presente
norma fuere servidor publico, dicha omision sera
constitutiva de falta disciplinaria grave.

Articulo 32. Procedimiento sancionatorio.
Conforme a la reglamentacion que para tales efec-
tos expida del Gobierno Nacional, las sanciones
que por incumplimiento de la presente norma se
impongan, deberan cumplir el debido proceso el
cual seré adelantado ante el ente de control y su-
pervision de la entidad infractora o la entidad a la
cual se encuentre adscrita la misma.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Reglamentacién. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley dentro del afio
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial,
para lo cual contara con la colaboracién del Conse-
jo Nacional de Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor, que debera constituirse dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de
la presente norma en el Diario Oficial.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley tendra
vigencia a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

6. Proposicion

Por las razones expuestas me permito radicar
formalmente ante la Presidencia de la Cdmara de
Representantes el proyecto de ley, por medio de
la cual se establecen algunos parametros para la
promocion de la educacion economica, financiera
y del consumidor, y la cultura del ahorro en to-
dos los sectores de la poblacion colombiana, se
fomenta el acceso a los servicios financieros y se
dictan otras disposiciones.

Autor

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante a la Camara,
Departamento del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 del mes de agosto del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 114, con su correspondiente exposi-
cién de motivos. Por el honorable Representante
Juan Carlos Martinez G.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 046
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se elimina la figura de la
Vicepresidencia y se crea la institucion de la
Designatura.

Bogot4, D. C., agosto 29 de 2012

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 046 de 2012 Camara, por medio de la cual
se elimina la figura de la Vicepresidencia y se crea
la institucion de la Designatura.

Sintesis del proyecto

Los Congresistas firmantes, después de hacer
un balance general sobre la figura vicepresiden-
cial en la democracia colombiana, hemos decidido
presentar este Proyecto de Acto Legislativo como
respuesta a la necesidad de modernizacion y for-
talecimiento de las instituciones democraticas que
nos exige la sociedad y el mundo actual. A través
de una reflexion sobre la inconveniencia de esta
figura, proponemos la reinstauracion de la institu-
cion del Designado en nuestra Carta Politica, pues
la figura de la vicepresidencia ha contribuido en
varias ocasiones a la inestabilidad politica, entor-
peciendo la sana gobernabilidad del Estado.

Para lograr este propdsito, nos permitimos
acompafiar la presente exposicion de motivos, del
siguiente indice tematico:

1. Origen de la Vicepresidencia.

2. La Vicepresidencia en Colombia.

3. La Institucién del Designado.

4. La Vicepresidencia en la Constitucion de 1991.

5. Vicepresidencia, ingobernabilidad e inestabi-
lidad politica.

6. Contenido del Acto Legislativo.

Origen de la Vicepresidencia

La figura de la vicepresidencia tiene origen en la
Convencion de Filadelfia, de acuerdo con el Profe-
sor Roy Brownell 11, los padres fundadores de los
Estados Unidos tenian los siguientes problemas:

1. Se disefi6 un sistema electoral en donde los
delegados votaban por dos candidatos presiden-
ciales, entonces habia dos candidatos mayoritarios
que representaban la voluntad popular y no podian
ser excluidos del gobierno.

2. Los redactores estaban preocupados por la
sucesion presidencial y el funcionario encargado
de ejercer la presidencia en caso de ausencia del
primer mandatario.

3. No habian anticipado la aparicion de los parti-
dos politicos, ni el antagonismo que se presentaria.

4. El Presidente del Senado no podia votar pro-
yectos de ley, y si se escogia a un Senador para
el cargo, el Estado Federal veria reducida su re-
presentacion, al ser paritaria la conformacion del
6rganolLIl1],

Por tal motivo, el Vicepresidente tiene en un
doble caréacter, primero, como miembro del poder
legislativo, es el Presidente del Senado, sin dere-
cho a voto salvo en caso de desempate, como lo
afirma el articulo 1° Seccion 3* de la Constitucion
de Estados Unidos; y segundo, en el caso de la
Rama Ejecutiva, su Unica funcién es la de reem-
plazar al Presidente (articulo 2° Seccién 1%).

La figura del Vicepresidente se disefio para un
sistema de eleccion diferente al de las democracias
modernas, en el que no existian partidos politicos.
Su principal funcion ha sido legislativa, no en el
Poder Ejecutivo, y por tal razén, se han tenido in-
fructuosos esfuerzos de reforma que culminaron
en la 252 Enmienda, entre otros temas, regulé los
casos de vacancia del Vicepresidente, reconocid
que asume el poder ejecutivo en calidad de Pre-
sidente, ¥ la eleccion por el Congreso en caso de
vacancial2l2],

2. La Vicepresidencia en Colombia

En 1821, cuando Colombia redactd su prime-
ra Constitucién Nacional, adopt6 del sistema an-
glosajon la figura de la vicepresidencia. La Carta
Politica reflejo el pensamiento de Simén Bolivar,
como menciond Roberto Gargarellal3l[3], al estu-
diar el periodo fundacional de las constituciones
en América Latina.

El Libertador, dias después de la proclamacion
de la ley fundamental, afirmo:

“Colombianos: la ley ha sefialado al Vicepresi-
dente de Colombia para que sea el jefe del Esta-
do, mientras yo soy soldado. El serd justo, bené-
fico, diligente, incontrastable, digno conductor de
Colombia™1[41[4]

Asi pues, como consta en la correspondencia
entre Bolivar y Santander 2[5]5], mientras el Presi-
dente, ejercia como Comandante de las operacio-
nes militares, el Vicepresidente se encargaba del
gobierno de la nacion y la logistica de la guerra.
Esta fue larazdn, para que, la Constitucion de 1821

S Brownell, Roy. Vicepresidential Secrecy: A Study in
Comparative Constitutional Privilege and Histori-
cal Development. 84 St. John¢s L. Rev. 423 2010, pp.
492.

Hamilton, Madison y Jay. El Federalista. Fondo de
Cultura Econémica. México D.F. 2010, pp. 290.
Feerick, John. Proposed Amendment on Presidential
Inability and Vice-Presidential Vacancy. 51 A.B.A. J.
915 1965, pp. 915.

Gargarella, Roberto. El periodo fundacional del cons-
titucionalismo sudamericano. Desarrollo Econdmico,
vol. 43, N° 170 (jul.-sep., 2003).

Bolivar, Simén. Discursos y proclamas. Biblioteca
Ayacucho. Caracas. 2007, pp. 246.

Santander, Francisco de Paula. Apuntamientos para
las Memorias sobre Colombia I. La Nueva Granada.
Reimpresos Lorenzo M. Lleras. Bogota. 1838.

9[2][2]

9[3][3]

9[4]1[4]

9[5][5]
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consagrara la figura del Vicepresidente en los arti-
culos 108 al 112, con las siguientes caracteristicas:

1. Reemplazaba al Presidente en caso de falta
absoluta o temporal.

2. Tener las mismas calidades exigidas al Pri-
mer Mandatario, y

3. Por disposicion expresa, el Vicepresidente
recibia remuneracion.

Posteriormente, las Constituciones de 1830,
1832 y 1843, consagraron el cargo de una mane-
ra similar, con las siguientes variaciones: en 1830,
se modifico el periodo y la forma de eleccion del
Vicepresidente (articulos 78, 79y 80); en 1832, se
prohibi6 la reeleccion del Vicepresidente (articu-
lo 102); en 1843, se considerd al Vicepresidente
como segundo jefe de la nacidn (articulo 86) y se
afiadié como segundo reemplazante a un Designa-
do elegido por el Congreso (articulo 99).

A pesar, de la necesidad de su creacion, la figu-
ra del Vicepresidente dio origen a varios conflictos
entre los compafieros de formula, como Santander
y Bolivar, que derivé en la noche septembrinay la
condena en contra del Vicepresidente 3[61(6]: joa-
quin Mosquera y Domingo Caicedo, que enfren-
taron una guerra civil a través de la diarquia 4[]
[7]: Santander y José Ignacio Marquez, este Ulti-
mo convertido en jefe de la oposicion politica que
quebranté el orden constitucional en los comicios
de 1837; y, en 1853, el golpe de estado de José
Maria Melo en contra del Presidente José Maria
Obando, su Vicepresidente José de Obaldia tacho
al primer mandatario de conspirador y en conse-
cuencia asumi6 funciones presidenciales.

En las Cartas Politicas de 1858 y 1863 se ins-
taura la figura de la Designatura a la cual haremos
referencia en el punto siguiente.

En la Constitucion de 1886, en los articulos 124
y 125 de nuevo se introduce la figura de la Vicepre-
sidencia, en condiciones similares a la Constitucion
de 1853, dando como consecuencia que, el dio Ra-
fael NUfiez y Eliseo Payan rapidamente se distan-
ciaran, a pesar de haber sido compafieros durante la
Guerra Civil de 1885, terminando con la renuncia
del Vicepresidente. Desde esta época, se conoce en
Colombia el enfrentamiento entre el Presidente y su
Vicepresidente como paganizacion.

Posteriormente, fue elegido como primer man-
datario, Manuel Antonio Sanclemente quien fue
derrocado por un golpe de estado orquestado por
su Vicepresidente, José Manuel Marroquin, en ple-
na Guerra de los Mil Dias. Para completar este cri-
tico panorama, Rafael Reyes destituyd a su Vice-
presidente Ramén Gonzalez por la popularidad de
este dltimo. Rafael Reyes, abusando de su poder
elimino de la Constitucion de 1886 las figuras del
Vicepresidente y el Designado.

En conclusidn, el origen de la Vicepresidencia
en Colombia se debi6 a una situacion bélica que

9[616] Bushnell, David. The last dictatorship: Betrayal or
consummation. Vol. 63, N° 1 (feb., 1983), p. 66.
97171 Alarcén, Oscar. Los segundos de a bordo: La vicepre-

sidencia y la Designatura: su historia y su historieta.
Planeta. Bogota, D. C. 1999.

sostenia la Republica para el mantenimiento de su
independencia. Pero una vez cesaron las hostili-
dades, la Vicepresidencia entré en conflicto con
el primer mandatario, provocando una crisis que
acabd con la Gran Colombia. También genero
inestabilidad politica que provocé la diarquia en
el manejo del poder publico, durante el siglo XIX.
De igual manera, la popularidad del Vicepresiden-
te fue motivo de perturbacién para el mandatario
de turno, provoco el derrocamiento de Presidentes,
que encontraron en sus Vicepresidentes al jefe de
la oposicion politica a comienzos del siglo XX.

3. La institucion del Designado

En 1858, mediante la entrada en vigencia de
una nueva Constitucion, se simplifica la forma de
reemplazo del Presidente de la Republica, se eli-
mina la figura de la vicepresidencia e instaura la
institucion de la Designatura.

De esta manera, en el articulo 42 de la Cons-
titucion, la Designatura estaba integrada por tres
miembros, elegidos por el Congreso, que rempla-
zarian al Presidente en el orden que el legislativo
estableciera por un periodo de un afio:

“Articulo 42. En todo caso de falta absoluta o
temporal del Presidente de la confederacion, asu-
mira este titulo y ejercerd el poder ejecutivo uno
de los tres Designados que por mayoria absoluta
elegira cada ario el Congreso, designando el orden
en que deberan entrar a ejercer sus funciones”.

El Designado no fue motivo de inestabilidad y
no profundizé los conflictos politicos y sociales de
la época. Esta institucion trascendio hasta la re-
forma de la Carta Magna en 1886, que retomé el
régimen dual de Vicepresidente y Designado de la
Carta Politica de 1853. Sin embargo, en 1910, res-
taurada la paz con la dimision del General Reyes,
se reformé la Constitucion, dejando al Designado
como persona encargada de reemplazar al Presi-
dente. Desde esta reforma de la Carta hasta el afio
de 1991, la institucién del Designado se adapté a
las circunstancias politicas del momento, a saber:
“El Acto Legislativo numero 3 de 1910 instituyo
dos Designados elegidos por un anio. El Acto Le-
gislativo numero 1 de 1945 instituyo un Designa-
do elegido cada dos anos. El Acto Legislativo nu-
mero 1 de 1959 ordend que el Designado fuese del
mismo partido del Presidente. El Acto Legislativo
numero 1 de 1977 instituyo la figura del Ministro
Delegatario para reemEJIazar al Presidente en sus
ausencias del pais” S[81[8],

Asi pues, en tres ocasiones la Designatura fue
puesta a prueba: Entre 1929 a 1930, sectores del
pais presionaron al doctor Camilo Restrepo, De-
signado del Presidente para que tomara el poder;
sin embargo, mostrando su valor civil y republica-
no no aceptd, afirmando que para el orden consti-
tucional del pais era mas grave la usurpacion del
poder. En una segunda prueba, el doctor Dario
Echandia, asumid la Presidencia por la captura del
Presidente Alfonso Lépez en la ciudad de Pasto,

9I8]8] Garcia-Pefia Jaramillo, Daniel. “;Qué nos significa la
Vicepresidencia?: como se gesto en la Constituyente
y qué puede esperarse del Vicepresidente”. Revista
Credencial Historia. Edicion 39. Marzo de 1993.
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no escatimé esfuerzos para su liberacion, devolvio6
el poder a la mayor prontitud. Finalmente, Rober-
to Urdaneta asumi6 como Designado entre 1951
a 1953, ejerciendo como Presidente ante ausencia
temporal del titular, Laureano Gomez; en 1953, el
mandatario trat6 de retornar a la presidencia, pero
los generales propusieron a Urdaneta reasumir,
quien se negd por ser contrario al orden constitu-
cional.

Queda demostrado que la Designatura es el ins-
trumento mas idoneo y efectivo para la eleccién
del reemplazo del Presidente, el cual garantiza la
estabilidad politica y sana gobernabilidad del Es-
tado, evitando futuros malentendidos que lleven al
punto extremo de un golpe de Estado.

4. La Vicepresidencia en la Constitucion Po-
litica de 1991

Es necesario anotar que el gobierno presidido
por el doctor César Gaviria, en el proyecto original
de Constitucién, propuso mantener la Designatu-
ra, esgrimiendo una razén fundamental, histori-
camente era una figura que habia garantizado la
institucionalidad. ®91[9],

Posteriormente, en la elaboracién de la Cons-
titucion de 1991, y en los eventos previos a la
Asamblea Nacional Constituyente, se presenté el
debate entre la figura de la Vicepresidencia y la
Designatura.

Una vez posesionada la Asamblea Constituyente
de 1991, su trabajo se dividié en Comisiones, corres-
pondiéndole el tema de la organizacion del Estado
a la tercera. Para un sector de esta comision, habia
necesidad de cambiar la forma como se reemplazaba
al primer mandatario. Sin embargo, tanto defensores,
como opositores de la Designatura no pudieron llegar
a un acuerdo 71101101 que fue patente al momento
de la votacion, dividida en siete para cada corriente.
Se acordd entonces la presentacion de dos proyectos
para que el asunto se dirimiera en el seno de la Plena-
ria. Imponiéndose finalmente la figura de la Vicepre-
sidencia en el pais 8[11[1] consagrado en el articulo
202 de la Constitucion vigente:

Articulo 202. El Vicepresidente de la Republica
sera elegido por votacion popular el mismo dia y
en la misma formula con el Presidente de la Re-
publica.

Los candidatos para la segunda votacién, si la
hubiere, deberan ser en cada férmula quienes la
integraron en la primera.

El Vicepresidente tendra el mismo periodo del
Presidente y lo reemplazard en sus faltas tempo-
rales o absolutas, aun en el caso de que estas se
presenten antes de su posesion.

En las faltas temporales del Presidente de la
Republica bastara con que el Vicepresidente tome
posesién del cargo en la primera oportunidad,
para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere ne-

cesario. En caso de falta absoluta del Presidente

9lI1  Asamblea Nacional Constituyente. Comisién Ter-
cera. Debate abril 16 de 1991.

S[101[10] |hidem.

911111111 Asamblea Nacional Constituyente. Sesién Plenaria.
Debate mayo 23 de 1991.

de la Republica, el Vicepresidente asumira el car-
g0 hasta el final del periodo.

El Presidente de la Repuiblica podra confiar al
Vicepresidente misiones o encargos especiales y
designarlo en cualquier cargo de la Rama Ejecu-
tiva. El Vicepresidente no podra asumir funciones
de Ministro Delegatario.

5. Vicepresidencia, inestabilidad politica e
ingobernabilidad

Tanto en la historia politica nacional como en
la realidad latinoamericana, la reflexién sobre la
vicepresidencia no da espera, pues es imposible
pasar por alto lo que sucede en Panama, en don-
de el conflicto entre el Presidente Martinelli y su
Vicepresidente Varela, ha generado un malestar de
tal magnitud al primer mandatario, que pidi6 pu-
blicamente la renuncia a su Vicepresidente.

Vale la pena mencionar también, la dificil situa-
cién que tuvo que enfrentar la sefiora Presidenta
de la Argentina, cuando su Vicepresidente, Julio
Cobos, se convirtié en opositor politico y termind
votando proyectos de ley en contra de los intereses
del gobierno.

Y sin ser extremistas, es necesario hacer mencion
del golpe de Estado al Presidente Lucio Gutiérrez en
Ecuador en el afio 2005 y al reciente golpe de estado
que se dio en el Paraguay al Presidente Lugo, con las
nefastas consecuencias publicamente conocidas.

La mayoria de estos problemas son un reflejo
de lo inconveniente que es la permanencia de una
figura ajena al contexto politico y social del Esta-
do como es la Vicepresidencia, en contraste a la
institucion del Designado, en la que su creacion y
evolucion se debid a las vicisitudes propias de la
historia colombiana, garantizando durante méas de
ochenta afios la estabilidad politica y social del pais.
Lo que demuestra que a futuro en caso que se diere
lugar a situaciones extremas como las ocurridas en
paises vecinos, la figura de la Designatura brindara
estabilidad juridica y politica al Estado, alejando del
plano democratico cualquier situacion que interfiera
en la sana gobernabilidad del Presidente.

Queremos resaltar que en entrevista de la reco-
nocida periodista Marfa Isabel Rueda °[121[12] g
sefior Presidente Juan Manuel Santos a la pregunta
. Qué tal que en una de estas usted se enferme,
Angelino no se mejore y el pais quede gobernado
por el Senador Corzo? contestd en los siguientes
términos: ““Con todo respeto, la pregunta es perti-
nente. Por respeto a la familia de Angelino no voy
a hablar de eso. Si le puedo decir que la figura de
la Vicepresidencia quedo mal diseriada. Le doy esta
chiva: estoy evaluando la posibilidad de acabar
con la figura de la Vicepresidencia, porque era me-
jor la de la Designatura. Mds conveniente y menos

costosa. Si hay ambiente para eso, lo hago”.

En conclusién, en los veinte afios desde la reins-
tauracion de la Vicepresidencia, sin miramientos
personales de ninguna indole, no se ha logrado en-
contrar unos resultados concretos que contribuyan a

9112]112] Diario El Tiempo. 2 de julio de 2012. Bogot4, D. C.
tomado el 19 de julio de 2012. http://www.eltiempo.
com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_IN-
TERIOR-11993125.html
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la buena gestion y tarea de los gobernantes. A pesar
de que no se hara un juicio respecto a los inmensos
recursos al erario publico, por el funcionamiento de
esta institucion; en contraste con la figura del De-
signado, este no tendrd remuneracion ni andamiaje
burocratico y presupuestal de ninguna indole.

Tramite del proyecto
Origen: Congresional.

Autores: honorables Representantes Telésforo
Pedraza Ortega, Juana Carolina Londorio Jara-
millo, Alfonso Prada Gil, Germéan Varén Cotrino,
Guillermo Rivera Flérez, José Ignacio Mesa Be-
tancur, Gilberto Betancourt Pérez, Orlando Cla-
vijo Clavijo, Carlos Eduardo Le6n Celis, Libar-
do Taborda Castro, Luis Enrique Dussan Lo6pez,
Eduardo Crissien Borrero, Jair Arango Torres,
Angel Custodio Cabrera Béaez y honorables Sena-
dores Myriam Paredes Aguirre, Roberto Gerléin
Echeverria, José Dario Salazar Cruz, Bernardo
Elias Vidal, Antonio Guerra de la Espriella, Ga-
briel Zapata Correa, Aurelio Iragorri Hormaza e
lvan Name Viasquez y otras firmas ilegibles.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-

mero 481 de 2012.
Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 8 de agosto del afio
de 2012, notificado el 13 de agosto del mismo afio
y conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, fuimos designados coordinadores
ponentes del Proyecto de Acto Legislativo nimero

Comentarios

El estudio de este proyecto se origina conforme
a la necesidad de modernizacion, fortalecimiento,
eficacia, progreso y perfeccionamiento que nece-
sita el pais y las instituciones democraticas que
exige la sociedad.

De conformidad con lo anterior, la figura del
Designado, representa una solucion al Estado co-
lombiano, dada la conveniencia en modificar el
status actual de la Vicepresidencia en el pais.

El Designado por ser la persona que reempla-
zaria al Presidente, brindaria confianza, idoneidad,
y efectividad, garantizando una estabilidad tanto
en la Rama Ejecutiva, en lo concerniente a la sana
gobernabilidad, y en el campo politico al pluralis-
mo conformado en el Congreso de la Republica,
ya que los Congresistas son elegidos popularmen-
te ejerciendo representacion del pueblo y actuando
conforme a la justicia y el bien comun.

Asi las cosas, los honorables Representantes,
Senadores Autores, Coordinadores Ponentes y
Ponentes de esta iniciativa, solicitan de la manera
mas atenta al pleno de la Comisidn Primera apro-
bar este Proyecto de Acto Legislativo, cuyo fin pri-
mordial es el de instaurar la figura del Designado a
la Presidencia de la Republica.

Pliego de modificaciones propuestas

Procede esta ponencia para primer debate a se-
fnalar el Pliego de Modificaciones al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 046 de 2012, asi:

046 de 2012.

Constitucion politica

Proyecto de acto legislativo

Pliego propuestas

Articulo 127. Los servidores publicos no podran
celebrar, por sf o por interpuesta persona, o en re-
presentacion de otro, contrato alguno con entida-
des plblicas o con personas privadas que manejen
0 administren recursos plblicos, salvo las excep-
ciones legales.

Alos servidores pablicos que se desempefien en la
Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de con-
trol y de seguridad les esta prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
se les aplican las limitaciones contempladas en el
articulo 219 de la Constitucidn.

Los empteados no contemplados en esta prohibi-
¢ion solo podran participar en dichas actividades
y controversias en las condiciones que sefiale la
Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciu-
dadanos a respaldar una causa o campafia politica
constituye causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y-eHicepresidente-de la
Republica presenten sus candidaturas, solo po-
drén participar en las campafias electorales desde
el momento de su inscripcidn. En todo caso dicha
participacion solo podra darse desde los cuatro (4)
meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de
la eleccion presidencial, y se extenderd hasta la fe-
cha de la segunda vuelta en caso de que la hubiere.
La Ley Estatutaria establecera los términos y con-
diciones en los cuales, antes de ese lapso, el Pre-
sidente o el Vicepresidente podran participar en
los mecanismos democréticos de seleccion de los
candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Articulo 127. Los servidores publicos no podran
celebrar, por si o por interpuesta persona, o en re-
presentacion de otro, contrato alguno con entida-
des plblicas o con personas privadas que manejen
0 administren recursos plblicos, salvo las excep-
ciones legales.
A los servidores det-Estado en la Rama Judicial,
en los drganos electorales, de control y de segu-
ridad les esta prohibido tomar parte en las acti-
vidades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. A los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo se les apli-
can las limitaciones contempladas en el articulo
219 de la Constitucion.
Los servidores pablicos no contemplados en esta
prohibicion solo podran participar en dichas ac-
tividades y controversias en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria.
La utilizacion del empleo para presionar a los ciu-
dadanos a respaldar una causa o campafia politica
constituye causal de mala conducta.
Cuando el Presidente de la Repiblica presente su
candidatura para-st-eleceidr-en-etmismo-cargo-en
fotto—inrmed: igtiiente, solo podra
participar en las campafias electorales desde el mo-
mento de su inscripcion y, en todo caso no antes de
que empiecen a correr los cuatro (4) meses preee-

febracion-de-ta-segunda,en-caso-te-gue-ta-htbiere:
La Ley Estatutaria establecerd los términos y
condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el
Presidente podré participar en los mecanismos de-
mocréticos de seleccion de los candidatos de los
partidos 0 movimientos politicos.

Articulo 127.
Permanece igual.

Alos servidores publicos que se desempefien en la
Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de con-
trol y de seguridad les estd prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
se les aplican las limitaciones contempladas en el
articulo 219 de la Constitucidn.

Los servidores piblicos no contemplados en esta
prohibicion solo podran participar en dichas ac-
tividades y controversias en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria.

Permanece igual

Cuando el Presidente de la Republica presente su
candidatura solo podrd participar en las campafias
electorales desde el momento de su inscripcion.
En todo caso dicha participacion solo podra darse
desde los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
la primera vuelta de la eleccion presidencial, y se
extenderd hasta la fecha de la segunda vuelta en
caso de que la hubiere.

Permanece igual
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Constitucion politica

Proyecto de acto legislativo

Pliego propuestas

Durante la campafia, el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Republica no podran utilizar bienes del
Estado o recursos del Tesoro Pdblico, distintos de
aquellos que se ofrezcan en igualdad de condicio-
nes a todos los candidatos. Se exceptdan los des-
tinados al cumplimiento de las funciones propias
de sus cargos y a su proteccion personal, en los

Durante la campafia, el Presidente de la Reptbli-
ca no podra utilizar bienes del Estado o recursos
del Tesoro Publico distintos de aquellos que se
ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los
candidatos. Se excepttian los destinados al cum-
plimiento de las funciones propias de sus cargos
y @ su proteccion personal, en los términos que

Permanece igual

términos que sefiale la Ley Estatutaria. sefiale la Ley Estatutaria.

Al resto del articiflado no se le proponen cambios,
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TEXTO DEFINITIVO ALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

Avrticulo 1°. El articulo 127 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Avrticulo 127. Los servidores publicos no po-
dran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entida-
des publicas o con personas privadas que manejen
0 administren recursos publicos, salvo las excep-
ciones legales.

A los servidores publicos que se desempefien
en la Rama Judicial, en los drganos electorales,
de control y de seguridad les esté& prohibido tomar
parte en las actividades de los partidos y movi-
mientos y en las controversias politicas, sin per-
juicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.
A los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo se les aplican las limitaciones contempladas
en el articulo 219 de la Constitucion.

Los servidores publicos no contemplados en
esta prohibicion solo podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o campafa poli-
tica constituye causal de mala conducta.

Cuando el Presidente de la Republica presente su
candidatura solo podra participar en las campafias
electorales desde el momento de su inscripcién. En
todo caso dicha participacion solo podra darse des-
de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la
primera vuelta de la eleccion presidencial, y se ex-
tenderd hasta la fecha de la segunda vuelta en caso
de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecera los
términos y condiciones en los cuales, antes de ese
lapso, el Presidente podréa participar en los mecanis-
mos democraticos de seleccion de los candidatos de
los partidos 0 movimientos politicos.

Durante la campafia, el Presidente de la Repu-
blica no podra utilizar bienes del Estado o recur-
sos del Tesoro Publico distintos de aquellos que se
ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los
candidatos. Se exceptlan los destinados al cumpli-
miento de las funciones propias de sus cargos y a
su proteccion personal, en los términos que sefiale
la Ley Estatutaria.

Acrticulo 2°. El articulo 141 de la Constitucion
Politica quedara ast:

Articulo 141. El Congreso se reunira en un solo
cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura
de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de
la Republica, para elegir al Designado, aceptar su
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renuncia 0 sus excusas para ejercer la Presidencia

Bastara que el Designado tome posesion del

de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o

cargo en la primera oportunidad en que deba reem-
plazar al Presidente para que pueda ejercerlo cuan-

de Gobierno de otros paises, para elegir Contralor
General de la Republica, asi como decidir sobre
la mocién de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de
la Camara seran respectivamente Presidente y Vi-
cepresidente del Congreso.

Articulo 3°. El articulo 173 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no la renuncia que haga de su em-
pleo el Presidente de la Republica.

2. Aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno, desde oficiales generales
y oficiales de insignia de la fuerza publica, hasta el
maés alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Repu-
blica para separarse temporalmente del cargo, no
siendo caso de enfermedad.

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por
el territorio de la Republica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra
a otra nacion.

6. Elegir a los Magistrados de la Corte Consti-
tucional.

7. Elegir al Procurador General de la Nacion.

Articulo 4°. El inciso 1° del articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 197. Nadie podrd ser elegido por més
de dos periodos para ocupar la Presidencia de la
Republica.

No podra ser elegido Presidente de la Republica
quien hubiere incurrido en alguna de las causales
de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4
y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio
antes de la eleccion haya ejercido cualquiera de
los siguientes cargos: Ministro, Director de Depar-
tamento Administrativo, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Superior de
la Judicatura, o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal
General de la Nacion, Registrador Nacional del
Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Milita-
res, Director General de la Policia, Gobernador de
Departamento o Alcaldes.

Paragrafo. El ciudadano colombiano que a la
expedicion del presente acto legislativo haya ejer-
cido la Presidencia por dos periodos no podré vol-
ver a ser elegido Presidente de la Republica.

Articulo 5°. El articulo 202 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 202. Designado. El Presidente de la
Republica sera reemplazado, por falta absoluta o
temporal, por el Designado a la Presidencia de la

Republica que elegira y posesionara el Congreso
para un periodo de cuatro afios.

tas veces fuere necesario.

El Designado no tendra fuero especial sal-
vo cuando asuma funciones presidenciales y por
motivo del ejercicio de las mismas. No podra ser
encargado de funciones presidenciales a titulo de
Ministro Delegatario.

En caso de falta absoluta del Presidente, el
encargado del poder ejecutivo convocara, al mo-
mento de asumir el cargo a elecciones, las cuales
se deberan realizar en un término no mayor a dos
meses. La Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, deberd realizar los escrutinios en un término
de 15 dias a la fecha de los comicios, los cuales
una vez realizados, el Consejo Nacional Electoral
tendré un término de 7 dias para expedir la creden-
cial. Finalizado este proceso, el Presidente electo
tomarda posesién inmediata del cargo v solicitara al
Congreso de la Republica la eleccién de un nuevo
Designado.

Para las elecciones reguladas en este articulo, el
Designado en ejercicio de las funciones del poder
ejecutivo, no podra ser candidato.

El nuevo Presidente y Designado elegidos de
esta forma, terminaran el periodo constitucional
que faltaba por cumplir a quienes reemplazan.

El Designado continuara ejerciendo las funcio-
nes del poder ejecutivo cuando falten dieciocho
meses 0 menos para terminar el periodo, sin con-
vocar a nuevas elecciones.

Articulo 6°. El articulo 203 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Articulo 203. Reemplazo del designado. A fal-
ta del Designado, esta sera asumida por un Minis-

tro en el orden que establezca la ley.

La persona gque de conformidad con este articu-
lo reemplace al Presidente, pertenecerd a su mis-

mo partido 0 movimiento y ejercera la Presiden-
cia hasta cuando el Congreso, por derecho propio,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
gue se produzca la vacancia presidencial, elija al
Designado, guien tomara posesion de la Presiden-
cia de la Republica.

Articulo 7°. El articulo 204 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Avrticulo 204. Eleccidn del designado. Una vez
posesionado el Presidente de la Republica presen-

taré en forma inmediata una terna al Congreso para
eleqgir designado, el cual dispondra de un plazo no
mayor a siete dias para realizar su eleccion.

Para ser elegido Designado se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente de la
Republica, y pertenecer a su mismo partido 0 mo-
vimiento politico.

Articulo 8°. El articulo 205 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Avrticulo 205. Faltas absolutas del designado.
Son faltas absolutas del Designado: su muerte, su
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renuncia aceptada y la incapacidad fisica perma-
nente reconocida por el Congreso. En caso de falta
absoluta del Designado, el Congreso de la Repu-
blica elegira uno nuevo, para el resto del periodo
constitucional, cumpliendo los requisitos estable-
cidos en el articulo 204 de la Constitucion.

Avrticulo 9°. El articulo 260 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma
directa Presidente de la Republica, Senadores, Re-
presentantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales municipales y distritales, miembros de
las Juntas Administradoras Locales, y en su opor-
tunidad, los miembros de la Asamblea Constitu-
yente y las deméas autoridades o funcionarios que
la Constitucion sefiale.

Acrticulo 10. El articulo 262 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 262. La eleccion del Presidente no po-
dra coincidir con otra eleccion. La de Congreso se
haré en fecha separada de la eleccion de autorida-
des departamentales y municipales.

Articulo 11. EIl presente acto legislativo rige a
partir del 7 de agosto de 2014. El actual Vicepre-
sidente continuara en su cargo hasta el 7 de agosto
de 2014.

T ENGIFO
Cboordinadet Porpnte

ADRIANA FRANCO CASTANO
Coordigador Ponente

Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponente

GUILLERMO
Ponente

prin [yt J
’FER NDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponérte" N \1_*

Ponente

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a los honorables Representantes
de la Comision Primera, dese primer debate, al
Pliego de Modificaciones y el Texto Propuesto,
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 046 de
2012, por medio del cual se elimina la figura de
la Vicepresidencia y se crea la institucion de la
Designatura.

ROOSVEL MRE GIFO

Cpordinadbr Pgnente

ADRIANA FRANCO CASTANO
Coordinador Ponente
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Porente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponente

GUILLERM® RIVERA FLOREZ
Ponente

\
|
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FERNANDO DE LA pENA ;
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CAM]LO ABRIL JAIMES
Pgnente

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen de
Contratacion Directa para las Organizaciones de
Accion Comunal.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 045 DE 2012 CAMARA

por la cual se adopta el Régimen de Contratacion:
Seleccidn abreviada a las Organizaciones de Ac-
cion Comunal, en desarrollo del articulo 55 de la
Ley 743 de 2002.

Bogot4, D. C., agosto 28 de 2012

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Cé&-
mara, por medio de la cual se establece el Régimen
de Contratacion Directa para las Organizaciones de
Accion Comunal, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 045 de 2012 Camara, por la cual se
adopta el Régimen de Contratacion: Seleccion abre-
viada a las Organizaciones de Accién Comunal, en
desarrollo del articulo 55 de la Ley 743 de 2002.

Sintesis del proyecto

El Proyecto de ley nimero 045 de 2012 Camara
busca que las Organizaciones de Accién Comunal
definidas como entidades de naturaleza solidaria,
segun articulos 6° y 8° de la Ley 743 del 5 de ju-
nio de 2002, o Ley Comunal, puedan contratar con

la Nacién y las entidades territoriales regulandose
por la modalidad de seleccion abreviada previsto
en la Ley 1150 de 2007.

En este sentido el Proyecto de ley nimero 045
de 2012 Cémara cuenta con 14 articulos que se
ocupan desde el objeto, requisitos, vigilancia, con-
troles, terminacion unilateral del contrato y otros.

Tramite del proyecto

Proyecto de ley nimero 006 de 2012 Cadmara
- Radicado en la Secretaria: 20 de julio de 2012.

Proyecto de ley nimero 045 de 2012 Camara
- Radicado en la Secretaria: 30 de julio de 2012.

Publicado en la Gaceta del Congreso nUmeros
462 de 2012 y 481 de 2012 respectivamente.

Autor: Proyecto de ley nimero 006 de 2012
Camara: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Autor: Proyecto de ley nimero 045 de 2012
Cémara: honorable Representante Jorge Eliécer
Gomez Villamizar.

Ponentes: honorables Representantes German
Varén Cotrino, Coordinador; Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar, Coordinador; Alfredo Bocanegra
Varén, Alfonso Prada Gil, José Rodolfo Pérez
Suérez, Juan Carlos Salazar Uribe, Carlos Arturo
Correo Mojica.

Acumulacion - competencia y asignacion de
ponencia

Mediante Comunicacion numero C.P.C.P.3.1-
053-2012 del 8 de agosto de 2012 y con base a lo
consagrado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
fuimos designados ponentes segin Proyecto de
ley ntiimero 006 de 2012 Camara, por medio de
la cual se establece el Régimen de Contratacion
Directa para las Organizaciones de Accién Comu-
nal, acumulado con el Proyecto de ley nimero
045 de 2012 Camara, por la cual se adopta el Ré-
gimen de Contratacion: Seleccion abreviada a las
Organizaciones de Accion Comunal, en desarrollo
del articulo 55 de la Ley 743 de 2002.

Presentando informe de ponencia dentro del

término asignado.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un objetivo fundamental del Estado Social de
Derecho es estimular los esfuerzos y las iniciati-
vas de la comunidad para que en una indisoluble
relacion permanente Estado-Sociedad se logre la
solucion de las necesidades y aspiraciones de la
poblacién, en cumplimiento de los principios de
la participacion de todas y todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

En concordancia los recursos publicos, econo-
micos e institucionales seran mas eficientes apor-
tando un impacto social cuando se complementa
con la iniciativa y el esfuerzo de las comunidades
organizadas, iniciativas que a su vez deben refle-
jar el querer colectivo. Esta verdad es mucho mas
vélida para los paises subdesarrollados como el
nuestro, puesto que le da solucién en gran parte
a las necesidades bésicas vitales de la poblacion
que dependen en alto porcentaje de las politicas y
acciones del Estado.
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Sucesivamente se podria convocar a muchos
gobernantes locales que demuestran con creces los
buenos resultados cuando complementan sus po-
liticas de Gobierno con las propuestas y el trabajo
de las comunidades.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 045 de 2012 Cédma-
ra, es iniciativa del sefior Guillermo A. Cardona
Moreno, Presidente de la Confederacion Nacional
Comunal, quien lo ha socializado y ha sido apro-
bado en varios eventos comunales, en especial en
los Congresos Nacionales Comunales de Monteria
y recientemente en el de Popayan en diciembre del
afio 2010.

Este proyecto fue presentado en el afio 2008 al
Congreso con el nimero 047 de Senado, pasé co-
misién y en plenaria tuvo ponencia favorable, pero
no se sometid a votacion por lo que se archivo.

El afio pasado presentd esta iniciativa a consi-
deracién, quedando como Proyecto de ley nimero
071 de 2011 Camara y siendo asignado como po-
nente. Presentando ponencia en abril 17 de 2012,
proyecto que fue archivado segun articulo 190 de
la Ley 5% de 1992 por tramite legislativo.

Nuevamente se presenta con mi respaldo y de-
mas integrantes de esta comisién para que se le
dé tramite agil y aprobacién a esta vieja ilusion y
necesidad comunitaria, como es la contratacion o
convenios solidarios con nuestras organizaciones
comunales, cuya esencia esta en que el recurso pu-
blico, econémico e institucional se pueda comple-
mentar con el trabajo comunitario.

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley nimero 045 de 2012 Camara
tiene por objeto establecer un marco juridico para
la contratacion entre las entidades estatales sefia-
ladas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y las
organizaciones de accién comunal reguladas por la
Ley 743 de 2002, con el fin de impulsar activida-
des y programas de interés publico 0 comunitario,
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo o los
planes territoriales de desarrollo y los proyectos
inscritos en los respectivos bancos de proyectos.

Justificacion

En sus origenes entre 1958 y 1975 en lo fun-
damental las obras de vias, educacion y salud se
construyeron con trabajo de las organizaciones
comunales. Luego vino la época de los auxilios
que debilité esta practica. Hoy todas las estadis-
ticas en Colombia muestran que alli en donde el
recurso publico se ejecuta o complementa con
el trabajo comunitario se logran los mayores re-
sultados.

Nadie en Colombia ha hecho rendir tanto el
recurso publico ni con mayor transparencia como
cuando se ejecuta con las comunidades. De alli la
importancia del proyecto de ley.

En Colombia a partir de la Constitucion Politica
de 1991, privilegi6 la ejecucion de los recursos y
de muchas funciones estatales con particulares y
en especial a partir de la vigencia de la Ley 80 de
1993 y 1150 de 2007, Régimen de Contratacién
Publica con el sector privado, las comunidades y

en general las organizaciones comunitarias, en es-
pecial las Juntas de Accion Comunal han sido mar-
ginadas del acceso a la ejecucion de los recursos
publicos por varias razones:

Porque el Decreto nimero 300 vigente durante
este periodo hasta el 5 de junio de 2002, sobre or-
ganizaciones de accién comunal, las definia como
entidades de derecho privado y el articulo 355 de
la Constitucion prohibi6 invertir recursos publicos
en entidades de derecho privado. La verdad es que
por razones culturales o politicas, la mayoria de
gobiernos locales a partir de la vigencia de estas
normas se amparan en este impedimento para no
ejecutar recursos publicos a través de las organiza-
ciones comunales, asi fuera por la via de contrata-
cién o convenio.

Si bien a partir del articulo 355 de la Constitu-
cién Politica se expidio6 el Decreto nimero 777 de
1992 y otras normas complementarias sobre con-
tratacion con entidades sin &nimo de lucro, estas
normas antes que facilitar, priorizar o dar prerro-
gativas a estas organizaciones, establecié impedi-
mentos.

La contratacion publica con el sector privado
amparada en la Ley 80 de 1993 y 1150 del 2007,
ante la eliminacién de muchas entidades publicas,
se convirtié en la columna vertebral de la corrup-
cion, lo que ha conducido a que la mayoria de ad-
ministraciones ignoren o soslayen la posibilidad de
hacer mas eficientes sus recursos en su ejecucion
con organizaciones sin &nimo de lucro como las
organizaciones de accién comunal, privilegiando
la contratacion con particulares.

Las evaluaciones sobre la eficiencia de la inver-
sion publica en Colombia a partir de la vigencia de
la Ley 80 de 1993, no son satisfactorias y por el
contrario se demuestra que es la etapa en que mas
ha proliferado la corrupcion.

Ahora bien, en el marco del derecho de igual-
dad que establece el articulo 13 de la Carta, no es
justo que a desiguales se trate como iguales. Esta
afirmacion procede por cuanto a una organizacion
de la comunidad, cuya especializacion no es la
contratacion, sino el servicio social, se le exigen
los mismos y a veces mas requisitos para acceder
a un contrato o convenio con el Estado que a un
contratista privado cuya principal motivacion es la
ganancia privada o particular.

En concordancia con lo anterior, por primera
vez en nuestro ordenamiento juridico, se define a
los organismos comunales como entidades de na-
turaleza solidaria, articulos 6° y 8° de la Ley 743
del 5 de junio de 2002, o Ley Comunal.

Que el articulo 55 de la misma ley establece que
“Los contratos o convenios que celebren los organis-
mos comunales se regularan por el régimen vigente
de contratacion para organizaciones solidarias”.

Que legalmente este régimen de contratacion
solidaria no existe por lo que las posibilidades de
contratacion con las organizaciones comunales
queda en el vacio juridico, lo que es violatorio del
derecho a la igualdad.

Por estas razones, y siempre con la intencion
de ampliar la participacién de la comunidad en
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los diferentes escenarios que los involucre a ellos,
presento ante mis colegas, esta iniciativa, la cual
espero pueda transitar con mas ayudas que obsta-
culos las diferentes etapas del tramite legislativo.

Comentarios de los ponentes

Se tomo la iniciativa del Proyecto de ley nu-
mero 045 de 2012 Céamara, ya que se encuentra
avalado por la Confederacion Nacional Comunal y
ya ha tenido socializacion a nivel nacional tenien-
do como resultado un gran impacto integral en el
pais, una vez entre en vigencia nos va a generar un
valor agregado, como son los valores de liderazgo,
sentido de pertenencia, trabajo en comunidad, sos-
tenibilidad y fuente de empleo directa que fortale-
ceré el tejido social.

Marco constitucional

a) Articulo 1°. C. P. Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Re-
publica Unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, parti-
cipativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general;

b) Articulo 2°. C. P. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo;

c) Articulo 95, C. P. Numeral 5. Son deberes
de la persona y del ciudadano:

Participar en la vida politica, civica y comuni-
taria del pais. Y el Capitulo Ill, articulo 311 del
régimen municipal promueve la participacion co-
munitaria.

Marco legal

Articulos 6°, 8° y 55 de la Ley 743 del 5 de
junio de 2002, o Ley Comunal.

Ley 80 de 1993y Ley 1150 del 2007, Régimen

de Contratacion Puablica.
Proposicion

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cé-
mara de Representantes y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 006 de 2012 Camara,
por medio de la cual se establece el Régimen de
Contratacion Directa para las Organizaciones
de Accién Comunal, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 045 de 2012 Camara, por la cual
se adopta el Régimen de Contratacion: Seleccion
abreviada a las Organizaciones de Accién Comu-
nal, en desarrollo del articulo 55 de la Ley 743 de
2002, solicitando su aprobacién por los honorables
Representantes de la Comisién Primera de la Ca-
mara de Representantes.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

g
-

ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Camara

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ JUA u.
Representante a la Camara Re| te

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2012 CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2012 CAMARA
por la cual se adopta el régimen de contratacion:
seleccion abreviada a las Organizaciones de Ac-
cion Comunal, en desarrollo del articulo 55 de la
Ley 743 de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer normas para la contratacién en-
tre las entidades estatales sefialadas en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993 y las organizaciones de
accion comunal reguladas por la Ley 743 de 2002,
con el fin de impulsar actividades y programas de
interés publico o comunitario, acordes con el Plan
Nacional de Desarrollo o los planes territoriales de
desarrollo y los proyectos inscritos en los respecti-
vos bancos de proyectos.

Articulo 2°. Requisitos para la contratacion.
La Nacion y las entidades territoriales podran con-
tratar con los organismos de accién comunal con
sujecion a los procesos de seleccion abreviada pre-
vistos en la Ley 1150 de 2007.

La propuesta de contrato de la organizacion de
accion comunal debera ser aprobada por su asam-
blea general. Copia del acta se anexara a la pro-
puesta.

Articulo 3°. Publicacion. Los contratos y con-
venios que celebren las entidades estatales con las
organizaciones de accién comunal deberan ser pu-
blicados en el Diario Oficial 0 en la Gaceta de la
respectiva entidad estatal.

También deberéan ser publicadas las adiciones,
modificaciones, suspensiones, actas de liquidacion
de mutuo acuerdo, actas de liquidacion unilateral
y la informacion sobre las sanciones ejecutoriadas
que se profieran en el curso de la ejecucion con-
tractual o con posterioridad a esta.

No obstante, la entidad estatal podra determinar
otros mecanismos de publicidad en consideracion
a la naturaleza del contrato o a su cuantia, lo que
haré constar en acto administrativo.
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Articulo 4°. Garantia. La organizacion comunal
contratista constituird garantia Unica de cumpli-
miento de las obligaciones del contrato y de buen
manejo del anticipo, cuando a ello hubiere lugar.

Sin embargo, la entidad estatal podra determi-
nar, en cada caso, que no habra lugar a exigir la
garantia, atendiendo a la naturaleza del contrato, la
cuantia y la forma de pago, lo que hara constar en
acto administrativo.

Articulo 5°. Manejo de los recursos del contra-
to. Los recursos publicos que reciban los organis-
mos de accion comunal para la ejecucion de los
contratos y convenios regulados por la presente
ley no ingresaran a su patrimonio y seran mane-
jados en una cuenta especial a nombre del proyec-
to. Esta cuenta especial sera manejada por tres (3)
personas designadas por la Asamblea General de
la Organizacién Comunal.

Los rendimientos que generen los dineros de
la cuenta especial deberan ser reinvertidos en pro-
yectos comunitarios, con observancia de los prin-
cipios establecidos en la Ley 743 de 2002.

Articulo 6°. Idoneidad del contratista. Ademas
de las condiciones técnicas y financieras estableci-
das por la entidad estatal, los miembros de la jun-
ta directiva de la organizacion comunal deberan
acreditar en la propuesta haber recibido capacita-
cién en contratacion publica de parte de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP).

Las organizaciones comunales interesadas en
presentar propuestas de contratos a las entidades
estatales no estaran obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio.

La existencia y representacion legal de la or-
ganizacion de accidon comunal se acreditard con
certificacion expedida por la respectiva entidad de
control del Estado.

Las organizaciones comunales que celebren
contratos con entidades estatales deberan haber
sido constituidas por lo menos dos (2) afios antes
de la presentacion de la propuesta.

El representante legal de la organizacion comu-
nal declarara bajo juramento, que se entiende pres-
tado con la firma de la propuesta y del contrato,
gue no esta incurso en ninguln tipo de inhabilidad.

Articulo 7°. Interventoria. La interventoria de la
ejecucion y cumplimiento del contrato sera ejercida
por un Comité de Seguimiento conformado por un
funcionario de la entidad estatal y un representante
de la comunidad beneficiaria del contrato, designa-
do por esta. Asi se hara constar en el contrato.

Articulo 8°. Ejecucion del contrato. Para la ejecu-
cion de los contratos a que se refiere esta ley se requie-
re la aprobacion de la garantia, cuando a ello hubiere
lugar, y la certificacion de la disponibilidad presu-
puestal correspondiente, salvo que se trate de contra-
tos con recursos de vigencias futuras, de conformidad
con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.

Articulo 9°. Exclusidn de relaciones laborales.
Los contratos celebrados entre las entidades publi-
cas y las organizaciones comunales no generan re-
lacién laboral entre las primeras y las personas que
vincule la organizacién comunal para la ejecucion
del contrato.

Articulo 10. Licencias. Cuando las actividades
u obras objeto del contrato requieran licencia ofi-
cial, esta debera estar vigente en la fecha de su ce-
lebracion.

Articulo 11. Vigilancia y control. Ademas de la
veeduria comunitaria que se ejerza a través de la
respectiva organizacion y de las demas que exis-
tan, el contrato estara sujeto al control fiscal de la
respectiva contraloria.

Articulo 12. Terminacidn unilateral del contra-
to. La entidad estatal podra dar por terminado uni-
lateralmente el contrato y exigir el pago de la clau-
sula penal pecuniaria y las demas indemnizaciones
a que hubiese lugar, con observancia del debido
proceso, por incumplimiento de las obligaciones
del contratista.

Articulo 13. Aplicacién de otras leyes. En los
aspectos no regulados en la presente ley se aplica-
ran las demas disposiciones legales sobre contra-
tacion estatal.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Atentamente,

GERMAN VARON COTRINO MIZAR
Representante a la Camara a la Camara
Coordinador Ponente or Ponente

et
ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Camara

og?ﬁw

Representante a la Camara

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Represenlante a la Camara

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Representante a la Camara
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